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Tratado de la Unidn Europea

DISPOSICIONES COMUNES (Tit. 1)

Union Europea (Art. 1)

Por el presente Tratado, las ALTAS PARTES CONTRATANTES constituyen entre si una UNION EUROPEA,
en lo sucesivo denominada “Union”, a la que los Estados miembros atribuyen competencias para alcanzar
sus objetivos comunes.

El presente Tratado constituye una nueva etapa en el proceso creador de una unién cada vez mas estrecha
entre los pueblos de Europa, en la cual las decisiones serdn tomadas de la forma mds abierta y proxima a
los ciudadanos que sea posible.

La Unién se fundamenta en el 'presente Tratado y en el >Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea
“los Tratados”. Ambos Tratados tienen el mismo valor juridico.

La Unidn sustituira y sucedera a la Comunidad Europea.

Valores de la Unidn Europea y caracteristicas de la sociedad (Art. 2)

La Unién se fundamenta en los valores de respeto de la 'dignidad humana, 2libertad, *democracia,
%igualdad, °Estado de Derecho y respeto de los ®derechos humanos, incluidos los derechos de las personas
pertenecientes a minorias.

Estos valores son comunes a los Estados miembros en una sociedad caracterizada por el *pluralismo, la
no discriminacioén, la 3tolerancia, la “justicia, la °solidaridad y la ®igualdad entre mujeres y hombres.

Finalidad y objetivos de la Union Europea (Art. 3)
La Unidn tiene como finalidad promover la 'paz, sus 2valores y el >bienestar de sus pueblos.

Ofrecerd un espacio de llibertad, >seguridad y 3justicia sin fronteras interiores, en el que esté garantizada
la libre circulacion de personas conjuntamente con medidas de control de las 'fronteras exteriores, 2asilo,
3inmigracion y de prevencién y lucha contra la *delincuencia.

Establecera un mercado interior.

Obrard en pro del desarrollo sostenible de Europa basado en un crecimiento econémico equilibrado y en
la 2estabilidad de los precios, en una economia social de mercado altamente competitiva, tendente al pleno
empleo y al progreso social, y en un nivel elevado de proteccién y mejora de la calidad del medio ambiente.
Asimismo, promovera el progreso cientifico y técnico.

Combatira la lexclusién social y la 2discriminacién.

Fomentara |a Yjusticia y la >proteccion sociales, la }igualdad entre mujeres y hombres, |a *solidaridad entre
las generaciones y la proteccion de los derechos del nifio.

Fomentara la cohesidon econémica, social y territorial y la solidaridad entre los Estados miembros.
Respetara la riqueza de su diversidad cultural y lingiiistica.

Velara por la conservacion y el desarrollo del patrimonio cultural europeo.

Establecera una uniéon econémica y monetaria cuya moneda es el euro (€).

En sus relaciones con el resto del mundo, la Unién afirmard y promovera sus valores e intereses y
contribuird a la proteccion de sus ciudadanos.

Contribuird a la paz, la seguridad, el 3*desarrollo sostenible del planeta, la *solidaridad y el *respeto mutuo
entre los pueblos, el ®comercio libre y justo, |la “erradicaciéon de la pobreza y la 8proteccion de los derechos
humanos, especialmente los derechos del nifio, asi como al estricto respeto y al desarrollo del °Derecho
internacional, en particular el respeto de los principios de la Carta de las Naciones Unidas.

La Unién perseguird sus objetivos por los medios apropiados, de acuerdo con las competencias.
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Competencias, respeto, cooperacion y medidas para el cumplimiento de la mision (Art. 4)

Toda competencia no atribuida a la Unién en los Tratados corresponde a los Estados miembros.

Respetara la ligualdad de los Estados miembros ante los Tratados, asi como su ‘identidad nacional*,
inherente a las estructuras politicas y constitucionales de éstos, también la autonomia local y regional.

Respetard las funciones esenciales del Estado, especialmente las que tienen por objeto garantizar su
lintegridad territorial, mantener el 2orden publico y salvaguardar la 3seguridad nacional.

La seguridad nacional seguira siendo responsabilidad exclusiva de cada Estado miembro.

Conforme al principio de cooperacidon leal, la Unidn y los Estados miembros se respetardn y asistirdn
mutuamente en el cumplimiento de las misiones derivadas de los Tratados.

Los Estados miembros adoptaran todas las medidas generales o particulares apropiadas para asegurar el
cumplimiento de las obligaciones derivadas de los Tratados o resultantes de los actos de las instituciones
de la Union.

Los Estados miembros ayudardn a la Unién en el cumplimiento de su mision y se abstendran de toda medida
que pueda poner en peligro la consecucién de los objetivos de la Union.

Principios de atribucién, subsidiariedad y proporcionalidad (Art. 5)
La delimitacion de las competencias de la Unidn se rige por el principio de atribucion.
El ejercicio de las competencias se rige por los principios de subsidiariedad y proporcionalidad.

Principio de atribucidn: la Unién actia dentro de los limites de las competencias que le atribuyen los
Estados miembros en los Tratados para lograr los objetivos que éstos determinan.

Toda competencia no atribuida a la Unidn en los Tratados corresponde a los Estados miembros.

Principio de subsidiariedad: en los ambitos que no sean de competencia exclusiva de la Unidn, la Unidn
intervendrd sdlo en caso de que, y en la medida en que, los objetivos de la accion pretendida no puedan ser
alcanzados de manera suficiente por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino
gue puedan alcanzarse mejor, debido a la dimensién o a los efectos de la accion pretendida, a escala de la
Uniodn.

Las instituciones de la Unién aplicardn el principio de subsidiariedad de conformidad con el Protocolo sobre
la aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad.

Los Parlamentos nacionales velaran por el respeto del principio de subsidiariedad

Principio de proporcionalidad: el contenido y la forma de la accidon de la Uniéon no excederan de lo
necesario para alcanzar los objetivos de los Tratados.

Las instituciones de la Unién aplicardn el principio de proporcionalidad de conformidad con el Protocolo
sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad.

Reconocimiento de la Carta y adhesion al Convenio Europeo (Art. 6)

La Unidn reconoce los derechos, libertades y principios enunciados en la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Unién Europea

Las disposiciones de la Carta no ampliaran en modo alguno las competencias de la Unidn Europea definidos
en los Tratados.

La Unién se adherird al Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales.

Esta adhesion no modificara las competencias de la Unidon Europea que se definen en los Tratados.
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Los derechos fundamentales que garantiza el ‘Convenio Europeo para la Proteccién de los Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales y los que son fruto de las “tradiciones constitucionales
comunes a los Estados miembros formardn parte del Derecho de la Union como principios generales.

Violacion grave de los valores de la UE (Art. 7)

A propuesta motivada de 1/3 de los Estados miembros, del Parlamento Europeo o de la Comisidn, el
Consejo podrd constatar, por mayoria de 4/5 de sus miembros y previa aprobacion del Parlamento Europeo,
la existencia de un riesgo claro de violacion grave de los valores contemplados en el art. 2 por parte de un
Estado miembro (dignidad, libertad, democracia, igualdad, Estado de Derecho y respeto de los derechos
humanos). Antes de proceder a esta constatacion, el Consejo oird al Estado miembro de que se trate y por
el mismo procedimiento podré dirigirle recomendaciones.

El Consejo comprobard de manera periddica si los motivos que han llevado a tal constatacion siguen siendo
validos.

El Consejo Europeo, por unanimidad y a propuesta de un 1/3 de los Estados miembros o de la Comision y
previa aprobacion del Parlamento Europeo, podra constatar la existencia de una violaciéon grave y
persistente por parte de un Estado miembro de los valores contemplados en el art. 2 tras invitar al Estado
miembro de que se trate a que presente sus observaciones.

Cuando se haya constatado la violacion grave y persistente, el Consejo podréd decidir, por mayoria
cualificada, que se suspendan determinados derechos derivados de la aplicacién de los Tratados al Estado
miembro de que se trate, incluidos los derechos de voto del representante del Gobierno de dicho Estado
miembro en el Consejo.

Relaciones estrechas de cooperacion y acuerdos especificos (Art. 8)

La Unién desarrollara con los paises vecinos relaciones preferentes, con el objetivo de establecer un
espacio de prosperidad y de buena vecindad basado en los valores de la Unidn y caracterizado por unas
relaciones estrechas y pacificas fundadas en la cooperacion.

PRINCIPIOS DEMOCRATICOS (Tit. 2)

Ciudadanos de la Union Europea (Art. 9)

La Unidon respetara en todas sus actividades el principio de la igualdad de sus ciudadanos, que se
beneficiardn por igual de la atencion de sus instituciones, érganos y organismos.

Serd ciudadano de la Unién toda persona que tenga la nacionalidad de un Estado miembro.

La ciudadania de la Unidn se aflade a la ciudadania nacional sin sustituirla.

Representacion de los ciudadanos y los Estados miembros (Art. 10)

El funcionamiento de la Unién Europea se basa en la democracia representativa.

Los ciudadanos estardn directamente representados en la Unidn a través del Parlamento Europeo.
Los Estados miembros estaran representados en el:

- Consejo Europeo por su 'Jefe de Estado o de 2Gobierno y en el

- Consejo de la Unién Europea (Consejo) por sus Gobiernos, que serdn democraticamente responsables,
bien ante sus Parlamentos nacionales, bien ante sus ciudadanos.

Los partidos politicos a escala europea contribuirdn a formar la conciencia politica europea y a expresar la
voluntad de los ciudadanos de la Union.

3 /64



Derecho de la Unidn Europea NESESTUDIO

@ GUARDIA CIVIL

a7

A

Tratado de la Unidn Europea

Opiniones, didalogo y propuesta legislativa (Art. 11)

Las instituciones dardn a los ciudadanos y a las asociaciones representativas, por los cauces apropiados, la
posibilidad de expresar e intercambiar plblicamente sus opiniones en todos los dmbitos de actuacion de
la Unidn.

Las instituciones mantendrdn un didlogo abierto, transparente y regular con las asociaciones
representativas y la sociedad civil.

Un grupo de al menos 1 millén de ciudadanos de la Unidn, podrd tomar la iniciativa de invitar a la Comision
Europea a que presente una propuesta adecuada sobre cuestiones que estos ciudadanos estimen que
requieren un acto juridico* de la Unién para los fines de la aplicacién de los Tratados.

Funciones de los Parlamentos de los Estados miembros (Art. 12)

Los Parlamentos nacionales contribuirdn activamente al buen funcionamiento de la Unién, para lo cual:

- Serdn informados por las instituciones de la Unidn y recibirdn notificacién de los proyectos de actos
legislativos de la Unién de conformidad con el “Protocolo sobre el cometido de los parlamentos
nacionales en la Unién Europea”.

- Velaran por que se respete el principio de subsidiariedad de conformidad con los procedimientos
establecidos en el “Protocolo sobre la aplicacién de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad”.

- Participaran, en el marco del espacio de libertad, seguridad y justicia, en los mecanismos de
evaluacion de la aplicacion de las politicas de la Unién, de conformidad con el “Tratado de
Funcionamiento de la Unidén Europea”, y estardn asociados al control politico de Europol y a la
evaluacion de las actividades de Eurojust.

- Participardn en los procedimientos de revisién de los Tratados, de conformidad con el presente Tratado.
- Seran informados de las solicitudes de adhesidon a la Unién, de conformidad con el presente Tratado.

- Participardn en la cooperacion interparlamentaria entre los Parlamentos nacionales y con el
Parlamento Europeo, de conformidad con el “Protocolo sobre el cometido de los Parlamentos
nacionales en la Union Europea”.

INSTITUCIONES (Tit. 3)

Instituciones de la Unién Europea (Art. 13)

La Unidén dispone de un marco institucional que tiene como finalidad promover sus valores, perseguir sus
objetivos, defender !sus intereses, los de sus ’ciudadanos y los de los Estados miembros, asi como
garantizar la coherencia, eficacia y continuidad de sus politicas y acciones.

Las instituciones de la Unién Europea son:

- El Parlamento Europeo,

- El Consejo Europeo,

- El Consejo (Consejo de la Unién Europea)*,

- La Comision Europea (denominada en lo sucesivo “Comision”),
- El Tribunal de Justicia de la Unién Europea,

- El Banco Central Europeo,

- El Tribunal de Cuentas.

Cada institucion actuara dentro de los limites de las atribuciones que le confieren los Tratados, con arreglo
a los 'procedimientos, >condiciones y 3fines establecidos.

Las instituciones mantendran entre si una cooperacion leal.
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El Parlamento Europeo, el Consejo y la Comision estaran asistidos por un Comité Econémico y Social y por
un Comité de las Regiones que ejerceran funciones consultivas.

Funciones y composicion del Parlamento Europeo (Art. 14)

Ejercerad conjuntamente con el Consejo la funcidn legislativa y presupuestaria.
Ejercerd funciones de control politico y consultivas.

Elegird al Presidente de la Comision.

El Parlamento Europeo estard compuesto por representantes de los ciudadanos de la Unién. Su numero
no excedera de 750, mas el Presidente (751).

La representacion de los ciudadanos serd decrecientemente proporcional*, con un minimo de 6 diputados
por Estado miembro. No se asignara a ningln Estado miembro mas de 96 escaios.

A iniciativa del Parlamento Europeo y con su aprobacion, el Consejo Europeo fijard por unanimidad, la
composicion del Parlamento Europeo.

Los diputados al Parlamento Europeo serdn elegidos por sufragio universal directo, libre y secreto, para un
mandato de 5 afios.

El Parlamento Europeo elegira a su Presidente y a la Mesa de entre sus diputados.

Funciones y composicion del Consejo Europeo (Art. 15)

El Consejo Europeo dara a la Unién los impulsos necesarios para su desarrollo y definird sus orientaciones
y prioridades politicas generales. No ejercera funcion legislativa alguna.

El Consejo Europeo estard compuesto por los 'Jefes de Estado o Jefes de Gobierno de los Estados
miembros, asi como por su *Presidente y por el *Presidente de la Comision.

Participara el Alto Representante de la Unién para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad.
El Consejo Europeo se reunird 2 veces por semestre por convocatoria de su Presidente.
El Consejo Europeo se pronunciara por consenso, excepto cuando los Tratados dispongan otra cosa.

El Consejo Europeo elegira a su Presidente por mayoria cualificada para un mandato de 2 afios y medio,
que podra renovarse 1 sola vez.

El Presidente del Consejo Europeo asumira, en su rango y condicion, la representacion exterior de la Unién
Europea en los asuntos de politica exterior y de seguridad comun, sin perjuicio de las atribuciones del Alto
Representante de la Unidn para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad.

El Presidente del Consejo Europeo no podra ejercer mandato nacional alguno.

Funciones y composicion del Consejo de la Unién Europea (Art. 15)

El Consejo ejercerd conjuntamente con el Parlamento Europeo la funcion legislativa y presupuestaria.
Ejercerd funciones de definicion de politicas y de coordinacion.

El Consejo estard compuesto por 1 representante de cada Estado miembro, de rango ministerial, facultado
para ‘comprometer al Gobierno del Estado miembro al que represente y para ejercer el >derecho de voto.

El Consejo se pronunciard por mayoria cualificada, excepto cuando los Tratados dispongan otra cosa.

La mayoria cualificada se definird como un minimo del 55 % de los miembros del Consejo que incluya al
menos a 15 de ellos y represente a Estados miembros que relinan como minimo el 65 % de la poblacion de
la Union.*
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Una minoria de bloqueo estard compuesta por al menos 4 miembros del Consejo, a falta de lo cual la mayoria
cualificada se considerara alcanzada.

El Consejo de Asuntos Generales velara por la ‘coherencia de los trabajos de las diferentes formaciones del
Consejo, %preparard las reuniones del Consejo Europeo y 3garantizara su actuacién subsiguiente, en
contacto con el Presidente del Consejo Europeo y la Comision.

El Consejo de Asuntos Exteriores elaborard la 'accién exterior de la Unién atendiendo a las lineas
estratégicas definidas por el Consejo Europeo y velara por la 2coherencia de la accién de la Unidn.

Un Comité de Representantes Permanentes de los Gobiernos de los Estados miembros se encargara de
preparar los trabajos del Consejo.

El Consejo se reunird en publico cuando delibere y vote sobre un proyecto de acto legislativo.

Con este fin, cada sesion del Consejo se dividird en 2 partes, dedicadas respectivamente a las
deliberaciones sobre los actos legislativos de la Unién y a las 2actividades no legislativas.

La presidencia de las formaciones del Consejo serd desempefiada por los representantes de los Estados
miembros en el Consejo mediante un sistema de rotacion igual, de conformidad con el Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea, con excepciéon de la de Asuntos Exteriores,

Funciones y composicion del Comision (Art. 17)
La Comision:
- Promovera el interés general de la Unién y tomard las iniciativas adecuadas con este fin.

- Velara por que se apliquen los 'Tratados y las 2medidas adoptadas por las instituciones.

- Supervisara la aplicaciéon del Derecho de la Unién bajo el control del Tribunal de Justicia de la Union
Europea.

- Ejecutara el presupuesto y gestionard los programas.
- Ejercera asimismo funciones de coordinacién, ejecucién y gestion.

- Asumird la representacion exterior de la Unidn con excepcion de la politica exterior y de seguridad
comun.

- Adoptara las iniciativas de la programacion anual y plurianual de la Unién con el fin de alcanzar
acuerdos interinstitucionales.

Los actos legislativos de la Unidn sdlo podran adoptarse a propuesta de la Comision, excepto cuando los
Tratados dispongan otra cosa.

Los demas actos (no legislativos) se adoptardn a propuesta de la Comision cuando asi lo establezcan los
Tratados.

El mandato de la Comision serd de 5 afios.

Los miembros de la Comision seran elegidos en razén de su ‘competencia general y de su 2compromiso
europeo, de entre personalidades que ofrezcan 3plenas garantias de independencia.

Los miembros de la Comision no solicitardn ni aceptardn instrucciones de ningun gobierno, institucion,
oérgano u organismo.

Se abstendran de todo acto incompatible con sus obligaciones o con el desempefio de sus funciones.
La Comisidn ejercera sus responsabilidades con plena independencia.
A partir del 1 de noviembre de 2014, la Comisién estard compuesta por:

- 2/3 de miembros de los Estados miembros, que incluira a su
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- Presidente y al

- Alto Representante de la Unién para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad, a menos que el
Consejo Europeo decida por unanimidad modificar dicho nimero.

Los miembros de la Comisidon serdn seleccionados de entre los nacionales de los Estados miembros
mediante un sistema de rotacion estrictamente igual entre los Estados miembros que permita tener en
cuenta la diversidad demografica y geografica del conjunto de dichos Estados.

Este sistema serd establecido por unanimidad por el Consejo Europeo de conformidad con el Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea.

El Presidente de la Comision:

- Definird las orientaciones con arreglo a las cuales la Comision desempefiard sus funciones;

- Determinara la organizacion interna de la Comisién velando por la coherencia, eficacia y colegialidad*
de su actuacion;

- Nombrara Vicepresidentes, distintos del Alto Representante de la Union para Asuntos Exteriores y
Politica de Seguridad, de entre los miembros de la Comisién.

Un miembro de la Comision presentara su dimision si se lo pide el Presidente.

El Alto Representante de la Unidn para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad presentard su dimision
si se lo pide el Presidente.

Teniendo en cuenta el resultado de las elecciones al Parlamento Europeo y tras mantener las consultas
apropiadas, el Consejo Europeo propondrd al Parlamento Europeo, por mayoria cualificada, un candidato
al cargo de Presidente de la Comision.

El Parlamento Europeo elegira al candidato a Presidente de la Comisidon por mayoria de los miembros que
lo componen. Si el candidato no obtiene la mayoria necesaria, el Consejo Europeo propondra en el plazo de
un mes, por mayoria cualificada, un nuevo candidato, que sera elegido por el Parlamento Europeo por el
mismo procedimiento.

La Comision tendra una responsabilidad colegiada ante el Parlamento Europeo.

El Parlamento Europeo podrd votar una mocioén de censura contra la Comisién de conformidad con el
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.

Si se aprueba dicha mocidn, los miembros de la Comision deberan dimitir colectivamente de sus cargos y
el Alto Representante de la Unidn para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad deberd dimitir del cargo
que ejerce en la Comision (No del cargo de alto representante).

Alto representante de la Unidn (Art. 18)
El Consejo Europeo nombrara por mayoria cualificada, con la aprobacion del Presidente de la Comisiodn, al
Alto Representante de la Unidn para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad.

El Consejo Europeo podréd poner fin a su mandato por el mismo procedimiento.

El Alto Representante estard al frente de la politica exterior y de seguridad
comun de la Unién.

Contribuird con sus propuestas a elaborar dicha politica y la ejecutara como
mandatario del Consejo. Actuara del mismo modo en relaciéon con la politica
comun de seguridad y defensa.

Josep Borrel Fontelles

El Alto Representante presidira el Consejo de Asuntos Exteriores. Alto representante de la Unién

El Alto Representante sera uno de los Vicepresidentes de la Comision. Velard por la coherencia de la accién
exterior de la Unién. Se encargard, dentro de la Comisidn, de las responsabilidades que incumben a la misma
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en el dmbito de las relaciones exteriores y de la coordinacion de los demds aspectos de la accidon exterior de
la Unidn.

Tribunal de Justicia de la Union Europea (Art. 19)

El Tribunal de Justicia de la Unién Europea comprendera el Tribunal de Justicia, el >Tribunal General y los
3tribunales especializados.

Garantizara el respeto del Derecho en la interpretacién y aplicaciéon de los Tratados.

Los Estados miembros establecerdn las vias de recurso necesarias para garantizar la tutela judicial efectiva
en los dmbitos cubiertos por el Derecho de la Unién.

El Tribunal de Justicia de la Unién Europea estard compuesto por 1 juez por Estado miembro. Estard asistido
por abogados generales.*

El Tribunal General dispondrd al menos de 1 juez por Estado miembro.

Los jueces y abogados generales del Tribunal de Justicia y los jueces del Tribunal General serdn elegidos
de entre personalidades que ofrezcan ‘plenas garantias de independencia y que %retinan las condiciones
contempladas en el Tratado de Funcionamiento de la Unidén Europea.

Serdn nombrados de comun acuerdo por los Gobiernos de los Estados miembros para un periodo de 6 afios.
Los jueces y abogados generales salientes podran ser nombrados de nuevo.

El Tribunal de Justicia de la Unién Europea se pronunciard, de conformidad con los Tratados:

- Sobre los recursos interpuestos por un Estado miembro, por una Zinstitucion o por 3personas fisicas o
juridicas.

- Con caracter prejudicial, a peticion de los érganos jurisdiccionales nacionales, sobre la linterpretacion
del Derecho de la Unién o sobre la ?validez de los actos adoptados por las instituciones.

- Enlos demds casos previstos por los Tratados.

COOPERACIONES REFORZADAS (Tit. 4)

Cooperacion reforzada (Art. 20)

Los Estados miembros que deseen instaurar entre si una cooperacion reforzada* en el marco de las
competencias no exclusivas de la Unién podrdn hacer uso de las instituciones de ésta y ejercer dichas
competencias aplicando las disposiciones pertinentes de los Tratados, ‘dentro de los limites y >con arreglo a
las modalidades contempladas en el presente articulo y en el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.

La finalidad de las cooperaciones reforzadas serd limpulsar los objetivos de la Unidn, *proteger sus
intereses y 3reforzar su proceso de integracion.

Las cooperaciones reforzadas estaran abiertas permanentemente a todos los Estados miembros, de
conformidad con el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.

La decisién de autorizar una cooperacion reforzada serd adoptada por el Consejo como Ultimo recurso,
cuando haya llegado a la conclusién de que los objetivos perseguidos por dicha cooperacion no pueden
ser alcanzados en un plazo razonable por la Unién en su conjunto, y a condicién de que participen en ella al
menos 9 Estados miembros. El Consejo se pronunciard con arreglo al procedimiento establecido en el
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.

Todos los miembros del Consejo podran participar en sus deliberaciones, pero Unicamente participardn en
la votacion los miembros del Consejo que representen a los Estados miembros que participan en una
cooperacion reforzada. Las modalidades de la votacién se establecen en el Tratado de Funcionamiento de
la Unién Europea.
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Los actos adoptados en el marco de una cooperacion reforzada vincularan unicamente a los Estados
miembros participantes.

Tratado de la Unidn Europea

Dichos actos no se considerardn acervo que deban aceptar los Estados candidatos a la adhesién a la Unién.

ACCION EXTERIOR DE LA UNION Y POLITICA EXTERIOR DE LA SEGURIDAD COMUN (Tit. 5)
DISPOSICIONES ESPECIFICAS SOBRE LA POLITICA EXTERIOR Y SEGURIDAD COMUN (Cap. 2)
DISPOSICIONES SOBRE LA POLITICA COMUN DE SEGURIDAD Y DEFENSA (Sec. 2)

Politica comun de seguridad y defensa (Art. 42)

La politica comun de seguridad y defensa forma parte integrante de la politica exterior y de seguridad
comun. Ofrecerd una capacidad operativa basada en medios civiles y militares.

La Unidn podra recurrir a dichos medios en misiones fuera de la Union que tengan por objetivo garantizar el
'mantenimiento de la paz, la 2prevencion de conflictos y el *fortalecimiento de la seguridad internacional,
conforme a los principios de la Carta de las Naciones Unidas. La ejecucion de estas tareas se apoyara en las
capacidades proporcionadas por los Estados miembros.

La politica comun de seguridad y defensa incluird la definicion progresiva de una politica comun de defensa
de la Unidn. Esta politica conducird a una defensa comun una vez que el Consejo Europeo o haya decidido
por unanimidad. En este caso, el Consejo Europeo recomendard a los Estados miembros que adopten una
decisidon en este sentido de conformidad con sus respectivas normas constitucionales.

La politica de la Unién con arreglo a la presente seccion no afectard al cardcter especifico de la politica de
seguridad y de defensa de determinados 'Estados miembros, respetara las obligaciones derivadas del
2Tratado del Atlantico Norte para determinados Estados miembros que consideran que su defensa comun

se realiza dentro de la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) y serd compatible con la politica
comun de seguridad y de defensa establecida en dicho marco.

Los Estados miembros pondran a disposicién de la Unidn, a efectos de la aplicacién de la politica comun de
seguridad y defensa, capacidades civiles y militares para contribuir a los objetivos definidos por el Consejo.
Los Estados miembros que constituyan entre ellos fuerzas multinacionales podran asimismo ponerlas a
disposicion de la politica comun de seguridad y defensa.

Los Estados miembros se comprometen a mejorar progresivamente sus capacidades militares. La Agencia
en el dmbito del desarrollo de las capacidades de defensa, la investigacion, la adquisicion y el armamento (en
lo sucesivo la “Agencia Europea de Defensa”) determinarad las 'necesidades operativas, fomentara medidas
para satisfacerlas, contribuird a definir y, en su caso, a aplicar 2cualquier medida oportuna para reforzar la
base industrial y tecnoldgica del sector de la defensa, participara en la definicién de una politica europea
de capacidades y de armamento y asistird al Consejo en la evaluacion de la mejora de las capacidades
militares.

El Consejo adoptara por unanimidad, a 'propuesta del Alto Representante de la Unién para Asuntos
Exteriores y Politica de Seguridad o a Ziniciativa de un Estado miembro, las decisiones relativas a la politica
comun de seguridad y defensa.

Los Estados miembros que cumplan criterios mas elevados de capacidades militares y que hayan suscrito
compromisos mas vinculantes en la materia para realizar las misiones mas exigentes establecerdn una
cooperacion estructurada permanente en el marco de la Unién.

Si un Estado miembro es objeto de una agresion armada en su territorio, los demds Estados miembros le
deberdn ayuda y asistencia con todos los medios a su alcance, de conformidad con la Carta de las Naciones
Unidas.

Misiones de la Unién Europea (Art. 43)
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Las misiones contempladas en el articulo anterior, en las que la Unién podra
recurrir a medios civiles y militares, abarcardn las actuaciones conjuntas en materia de
ldesarme, las misiones *humanitarias y de >rescate, las misiones de “asesoramiento
y asistencia en cuestiones militares, las misiones de *prevencion de conflictos y
de ®mantenimiento de la paz, las misiones en las que intervengan fuerzas de
combate para la “gestién de crisis, incluidas las misiones de ®restablecimiento de
la paz y las operaciones de estabilizacién al término de los conflictos.

Todas estas misiones podran contribuir a la lucha contra el terrorismo, entre otras cosas mediante el apoyo
prestado a terceros paises para combatirlo en su territorio.

El Consejo adoptara las decisiones relativas a las misiones contempladas en el apartado 1,y en ellas definira
el lobjetivo y el 2alcance de estas misiones y las >normas generales de su ejecucion.

El Alto Representante de la Unidn para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad, bajo la autoridad del
Consejo y en contacto estrecho y permanente con el Comité Politico y de Seguridad, se hara cargo de la
coordinacion de los aspectos civiles y militares de dichas misiones.

Misiones voluntarias de grupos de Estados (Art. 44)

En el marco de las decisiones adoptadas de conformidad con el articulo anterior, el Consejo podrd
encomendar la realizacién de una misién a un grupo de Estados miembros que lo deseen y que dispongan
de las 2capacidades necesarias para tal mision.

La gestion de la mision se acordard entre dichos Estados miembros, en asociacién con el 2Alto
Representante de la Unién para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad.

Los Estados miembros que participen en la realizacién de la misidon informardn periddicamente al Consejo
acerca del desarrollo de la misma, por propia iniciativa o a peticién de un Estado miembro.

Los Estados miembros participantes comunicaran de inmediato al Consejo si la realizacion de la mision
acarrea ‘consecuencias importantes o exige una modificacion del objetivo, alcance o condiciones. En tales
casos, el Consejo adoptara las decisiones necesarias.

La Agencia Europea de Defensa (Art. 45)

La Agencia Europea de Defensa estard bajo la autoridad del Consejo y tendrd como mision:

- Contribuir a definir los objetivos de capacidades militares de los Estados miembros.

- Evaluar el respeto de los compromisos de capacidades contraidos por los Estados miembros.

- Fomentar la armonizacion de las necesidades operativas y la adopciéon de métodos de adquisicion
eficaces y compatibles.

- Proponer proyectos multilaterales para cumplir los objetivos de capacidades militares y coordinar los
programas ejecutados por los Estados miembros y la gestion de programas de cooperacion especificos.

- Apoyar la investigacion tecnolégica de defensa y coordinar y planificar actividades de investigacion
conjuntas y estudios de soluciones técnicas que respondan a las futuras necesidades operativas.

- Definiry, en su caso, aplicar cualquier medida oportuna para reforzar la base industrial y tecnolégica
de la defensa y para mejorar la eficacia de los gastos militares.

Podran participar en la Agencia Europea de Defensa todos los Estados miembros que lo deseen.

El Consejo adoptara por mayoria cualificada una decisién en la que se determinara el lestatuto, la ’sede y
la 3forma de funcionamiento de la Agencia.
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La decision tendrd en cuenta el grado de participacion efectiva en las actividades de la Agencia. Dentro de
ésta se constituirdn grupos especificos, formados por los Estados miembros que realicen proyectos conjuntos.
La Agencia desempenfiara sus funciones manteniéndose, en caso necesario, en contacto con la Comisién.

Cooperacion estructurada permanente (Art. 46)

Los Estados miembros que 'deseen participar en la cooperacion estructurada permanente mencionada y
que %rednan los criterios y 3asuman los compromisos en materia de capacidades militares que figuran en el
Protocolo sobre la cooperacién estructurada permanente notificaran su intencion al Consejo y al Alto
Representante de la Unién para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad.

En un plazo de 3 meses a partir de la notificacién mencionada, el Consejo adoptard una decisién por la que
se establezca la cooperacién estructurada permanente y se fije la lista de los Estados miembros
participantes. El Consejo, tras consultar al Alto Representante, se pronunciard por mayoria cualificada.

DISPOSICIONES FINALES (Tit. 6)

Personalidad juridica (Art. 47)
La Unién tiene personalidad juridica*.

Procedimiento de revision ordinario (Art. 48)

Los Tratados podran modificarse con arreglo a un 'procedimiento de revisién ordinario.
También podran modificarse con arreglo a >procedimientos de revisién simplificados.

El 'Gobierno de cualquier Estado miembro, el ?Parlamento Europeo o la 3Comisién podran presentar al
Consejo proyectos de revision de los Tratados.

Estos proyectos podrén tener por finalidad, entre otras cosas, la de aumentar o reducir las competencias
atribuidas a la Unidn en los Tratados.

El Consejo remitira dichos proyectos al ‘Consejo Europeo y a los >Parlamentos nacionales.

Si, transcurrido un plazo de 2 afios desde la firma de un tratado modificativo de los Tratados, las 4/5 partes
de los Estados miembros lo han ratificado y uno o varios Estados miembros han encontrado dificultades para
proceder a dicha ratificacién, el Consejo Europeo examinara la cuestion.

Procedimiento de revision simplificado (Art. 48)

El 'Gobierno de cualquier Estado miembro, el ?Parlamento Europeo o la 3Comisién podran presentar al
Consejo Europeo proyectos de revision de la totalidad o parte de las disposiciones de la 3° parte del Tratado
de Funcionamiento de la Unién Europea, relativas a las politicas y acciones internas de la Unién.

Ingreso de un nuevo Estado en la Union Europea (Art. 49)

Cualquier 'Estado europeo que respete los valores del art. 2 (dignidad humana, libertad, democracia,
igualdad, Estado de Derecho y derechos humanos) y 3se comprometa a promoverlos podra solicitar el
ingreso como miembro en la Unién Europea.

Se informara de esta solicitud al Parlamento Europeo y a los >Parlamentos nacionales.

El Estado solicitante dirigird su solicitud al Consejo, que se pronunciara por unanimidad después de haber
consultado a la Comision y previa aprobacion del Parlamento Europeo, el cual se pronunciard por mayoria
de los miembros que lo componen. Se tendran en cuenta los criterios de elegibilidad acordados por el
Consejo Europeo.

Las condiciones de admision y las adaptaciones que esta admision supone en lo relativo a los Tratados
sobre los que se funda la Unién serdn objeto de un acuerdo entre los 'Estados miembros y el 2Estado
solicitante.
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Dicho acuerdo se someterd a la ratificacion de todos los Estados contratantes, de conformidad con sus
respectivas normas constitucionales.

Tratado de la Unidn Europea

Retirada de un Estado de la Unién Europea (Art. 50)

Todo Estado miembro podra decidir, de conformidad con sus
normas constitucionales, retirarse de la Union Europea.*

El Estado miembro que decida retirarse notificara su intencion al
Consejo Europeo.

A la luz de las orientaciones del Consejo Europeo, la Unidn
negociard con ese Estado y celebrara un acuerdo que
establecerd la forma de su retirada, teniendo en cuenta el marco
de sus relaciones futuras con la Unidn. El Consejo celebrard el
acuerdo en nombre de la Unién Europea por mayoria cualificada,
previa aprobacién del Parlamento Europeo.

Los Tratados dejardn de aplicarse al Estado de que se trate a partir de la fecha de entrada en vigor del
acuerdo de retirada o, en su defecto, a los 2 afios de la notificacion de la intencion de retirarse, salvo si el
Consejo Europeo, de acuerdo con dicho Estado, decide por unanimidad prorrogar dicho plazo.

El miembro del Consejo Europeo y del Consejo que represente al Estado que se retire no participara ni en
las deliberaciones ni en las decisiones del Consejo Europeo o del Consejo que le afecten.

Si el Estado miembro que se ha retirado de la Unidn solicita de nuevo la adhesidn, su solicitud se sometera
al procedimiento establecido en el articulo 49.

Protocolos y anexos (Art. 51)

Los Protocolos y Anexos de los Tratados forman parte integrante de los Tratados.

Estados miembros de la Unién Europea (Art. 52)

Hay 27 estados: Bélgica, Bulgaria, Chequia, Dinamarca, Alemania, Estonia, Irlanda, Grecia, Espafia,
Francia, Croacia, Italia, Chipre, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Hungria, Malta, Paises Bajos, Austria,
Polonia, Portugal, Rumania, Eslovenia, Eslovaquia, Finlandia y Suecia.

Duracion ilimitada (Art. 53)

El presente Tratado se concluye por un periodo de tiempo ilimitado.
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TRATADO DE FUNCIONAMIENTO DE LA UNION EUROPEA

PRINCIPIOS (Parte 1)

Fundamento de la Unién Europea: Los Tratados (Art. 1)

El presente Tratado organiza el funcionamiento de la Unién y determina los dmbitos, la >delimitacién y las
3condiciones de sus competencias.

El Tratado de funcionamiento de la Union Europea y el Tratado de la Unién Europea constituyen los 2
Tratados sobre los que se fundamenta la Unién Europea. Tienen el mismo valor juridico, se designardn con
la expresion “los Tratados”.

CATEGORIAS Y AMBITOS DE COMPETENCIAS DE LA UNION (Tit. 1)

Competencia y politica (Art. 2)

Cuando los Tratados atribuyan a la Unién una competencia exclusiva en un ambito determinado, sélo la
Union podra legislar actos juridicamente vinculantes, mientras que los Estados miembros, unicamente
podrén hacerlo !si son facultados por la Unién o %para aplicar actos de la Unién.

Cuando los Tratados atribuyan a la Union una competencia compartida con los Estados en un ambito, la
Union y los Estados miembros podran legislar actos juridicamente vinculantes en dicho dmbito.

Los Estados miembros ejerceran su competencia en la medida en que la Unién 'no haya ejercido la suya o
que 2haya decidido dejar de ejercerla.

Los Estados miembros coordinardn sus politicas econémicas y de empleo.

La Unién tendra competencia para definir y aplicar una politica exterior y de seguridad comun, incluida la
definicién progresiva de una 2politica comun de defensa.

En determinados ambitos y en las condiciones establecidas en los Tratados, la Unién dispondra de
competencia para llevar a cabo acciones con el fin de apoyar, coordinar o complementar la accion de los
Estados miembros, sin por ello sustituir la competencia de éstos en dichos ambitos.

Los actos juridicamente vinculantes de la Unién no podrdn conllevar la armonizacion de las disposiciones
legales y reglamentarias de los Estados miembros.*

Competencia exclusiva de la Unién Europea (Art. 3)

La Unién dispondra de competencia exclusiva en:

- La unién aduanera.

- Las normas sobre competencia necesarias para el funcionamiento del mercado interior,

- La politica monetaria de los Estados miembros cuya moneda es el euro,

- La conservacion de los recursos biolégicos marinos dentro de la politica pesquera comun,
- La politica comercial comun.

- La celebracion de un acuerdo internacional cuando dicha celebracion esté prevista en un acto
legislativo de la Unién, cuando sea necesaria para permitirle ejercer su competencia interna o en la
medida en que pueda afectar a normas comunes o alterar el alcance de las mismas.

Competencia compartida de la Unién Europea (Art. 4)

La Unidn dispondra de competencia compartida con los Estados miembros cuando los Tratados le atribuyan
una competencia que no corresponda a los ambitos mencionados en los art. 3y 6.
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Las competencias compartidas entre la Unién y los Estados miembros se aplicardn a los siguientes dmbitos
principales:

- El mercado interior.

- La politica social.

- La cohesiéon econémica, social y territorial.

- La agricultura y la pesca, con exclusion de la conservacion de los recursos biolégicos marinos.
- El medio ambiente.

- La proteccidon de los consumidores.

- Los transportes.

- Las redes transeuropeas®.

- Laenergia.

- El espacio de libertad, seguridad y justicia.

- Los asuntos comunes de seguridad en materia de salud publica.

En los dmbitos de la investigacion, el desarrollo tecnoldégico y el espacio, la Unién dispondra de
competencia sin impedir a los Estados miembros ejercer la suya.

En los dmbitos de la cooperaciéon para el desarrollo y de la ayuda humanitaria, la Unién dispondrd de
competencia sin impedir a los Estados miembros ejercer la suya.

Politicas econdmicas, de empleo y sociales (Art. 5)

Los Estados miembros coordinaran sus politicas econémicas en el seno de la Unién. Con este fin, el Consejo
adoptard medidas, en particular las orientaciones generales de dichas politicas.

Ambitos en los que la Unién apoya, coordina y complementa a los Estados (Art. 6)

La Unién dispondrd de competencia para llevar a cabo acciones con el fin de apoyar, coordinar o
complementar la accion de los Estados miembros en los siguientes ambitos, en su finalidad europea:

- La proteccién y mejora de la salud humana.

- Laindustria.

- La cultura.

- El turismo.

- La educacion, la formacidon profesional, la juventud y el deporte.
- La proteccion civil.

- La cooperacion administrativa.

DISPOSICIONES DE APLICACION GENERAL (Tit. 2)

Coherencia entre las politicas y acciones (Art. 7)

La Unién velard por la coherencia entre sus diferentes politicas y acciones, teniendo en cuenta el conjunto
de sus ‘objetivos y observando el %principio de atribucion de competencias.

Igualdad entre el hombre y la mujer (Art. 8)

En todas sus acciones, la Union se fijara el objetivo de eliminar las desigualdades entre el hombre y la mujer
y promover su igualdad.
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Tratado de funcionamiento de la Unidén Europea

En la definicion y ejecucion de sus politicas y acciones, la Unién tratard de luchar contra toda discriminacion
por razén de sexo, *raza u 3origen étnico, “religiéon o >convicciones, ®discapacidad, ’edad u ®orientacion
sexual.

Transparencia (Art. 15)

A fin de fomentar una buena gobernanza y de garantizar la participacion de la sociedad civil, las
instituciones, érganos y organismos de la Unién actuardn con respeto al principio de apertura*.

Las sesiones del Parlamento Europeo seran publicas.

También lo serdn las del Consejo cuando delibere y vote un proyecto de acto legislativo.

Todo ‘ciudadano de la Unién, asi como toda persona fisica o juridica que resida o tenga su >domicilio
social en un Estado miembro, tendra derecho a acceder a los documentos de las instituciones, érganos y
organismos de la Union, cualquiera que sea su soporte. El Parlamento Europeo y Consejo, determinaran los
principios generales y los limites, por interés publico o privado para ejercer este derecho, con arreglo al
procedimiento legislativo ordinario.

Cada institucién, érgano u organismo garantizara la transparencia de sus trabajos y elaborard en su
reglamento interno disposiciones especificas sobre el acceso a sus documentos.

El Tribunal de Justicia de la Unién Europea, el Banco Central Europeo y el Banco Europeo de Inversiones
solo estaran sujetos a la garantia de transparencia cuando ejerzan funciones administrativas.

El Parlamento Europeo y el Consejo garantizardn la publicidad de los documentos relativos a los
procedimientos legislativos.

Proteccion de los datos de caracter personal (Art. 16)
Toda persona tiene derecho a la proteccidn de los datos de caracter personal.
El Parlamento Europeo y el Consejo establecerdn las normas sobre tratamiento de datos de caracter

personal por las linstituciones de la Unidn, asi como por los 2Estados en el ejercicio del Derecho de la
Unidn, y sobre la libre circulacién de estos datos, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario.

El respeto de dichas normas estard sometido al control de autoridades independientes.

NO DISCRIMINACION Y CIUDADANIA DE LA UNION (Parte 2)

Prohibido discriminar por nacionalidad (Art. 18)

En la aplicacion de los Tratados se prohibira toda discriminacién por razén de la nacionalidad.

Prohibido discriminar por sexo, religion, discapacidad, edad y orientacion sexual (Art. 19)

El Consejo, por unanimidad con arreglo a un procedimiento legislativo especial, y previa aprobacion del
Parlamento Europeo, podrd adoptar acciones adecuadas para luchar contra la discriminaciéon por motivos
de sexo, de 2origen racial o 3étnico, “religién o >convicciones, ®discapacidad, edad u orientacién sexual.

Derechos de los ciudadanos de la Unién Europea (Art. 20)
Se crea una ciudadania de la Unidn. Serd ciudadano de la Unién toda persona que ostente la nacionalidad
de 1 Estado miembro. La ciudadania de la Unién se afiade a la ciudadania nacional sin sustituirla.

Los ciudadanos de la Unidn son titulares de los derechos y estan sujetos a los deberes establecidos en los
Tratados. Tienen, entre otras cosas, el derecho:

De circular y residir libremente en el territorio de los Estados miembros.
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- De sufragio activo y pasivo en las elecciones al 'Parlamento Europeo y en las elecciones
municipales del Estado miembro en el que residan, en las mismas condiciones que |os nacionales
de dicho Estado.

- De acogerse, en el territorio de un tercer pais en el que no esté representado el Estado miembro
del que sean nacionales, a la proteccion de |las autoridades diplomaticas y consulares de cualquier
Estado miembro en las mismas condiciones que |os nacionales de dicho Estado.

- De formular peticiones al Parlamento Europeo, de recurrir al Defensor del Pueblo Europeo, asi como
de dirigirse a las instituciones y a |0s érganos consultivos de la Unidn en una de las lenguas de los
Tratados y de recibir una contestacion en esa misma lengua.

Libertad de circulacion y residencia y proteccién social (Art. 21)

Todo ciudadano de la Union tendrd derecho a circular y residir libremente en el territorio de los Estados
miembros, con sujecion a las limitaciones y condiciones previstas en los Tratados y en las disposiciones
adoptadas para su aplicacion.

El Consejo podrd adoptar medidas sobre seguridad social o proteccion social, con arreglo a un
procedimiento legislativo especial. Para ello, el Consejo se pronunciara por unanimidad previa consulta al
Parlamento Europeo.

Elecciones municipales y al Parlamento Europeo (Art. 22)

Todo ciudadano de la Unién que resida en un Estado miembro del que no sea nacional tendrd derecho a
ser elector y elegible en las elecciones municipales del Estado miembro en el que resida, en las mismas
condiciones que los nacionales de dicho Estado.

Todo ciudadano de la Unién que resida en un Estado miembro del que no sea nacional tendrd derecho a
ser elector y elegible en las elecciones al Parlamento Europeo en el Estado miembro en el que resida, en
las mismas condiciones que los nacionales de dicho Estado.

Proteccion de diplomaticos europeos en terceros paises (Art. 23)

Todo ciudadano de la Unién podrd acogerse, en el territorio de un tercer pais en el que no esté
representado el Estado miembro del que sea nacional, a la protecciéon de las autoridades diplomaticas y
consulares de cualquier Estado miembro, en las mismas condiciones que los nacionales de dicho Estado.

Iniciativa legislativa, peticion y consulta a las Instituciones Europeas (Art. 24)

El Parlamento Europeo y el Consejo adoptardn mediante reglamentos, con arreglo al procedimiento
legislativo ordinario, las disposiciones relativas a los procedimientos y condiciones preceptivos para la
presentacién de una iniciativa ciudadana, incluido el nimero minimo* de Estados miembros de los que han
de proceder los ciudadanos que la presenten.

Todo ciudadano de la Unién tendra el derecho de peticion ante el Parlamento Europeo.
Todo ciudadano de la Union podra dirigirse al Defensor del Pueblo.

Todo ciudadano de la Union podra dirigirse por escrito a cualquiera de las instituciones u organismos en
una de las lenguas mencionadas y recibir una contestacién en esa misma lengua.

Informe periddico de la aplicacion de las disposiciones (Art. 25)

Cada 3 afios la Comisién informara al Parlamento Europeo, al *Consejo y al *Comité Econémico y Social
sobre la aplicacion de las disposiciones de la presente parte (Parte 2). Dicho informe tendra en cuenta el
desarrollo de la Union.

POLITICAS Y ACCIONES INTERNAS DE LA UNION (Parte 3)
MERCADO INTERIOR (Tit. 1)
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Libre circulacion sin fronteras interiores (Art. 26)
La Unioén adoptard las medidas destinadas a ‘establecer el mercado interior o a 2garantizar su funcionamiento.

El mercado interior implicard un espacio sin fronteras interiores, en el que la libre circulaciéon de mercancias,
personas, servicios y capitales estara garantizada.

El Consejo, a propuesta de la Comision, definird las orientaciones y condiciones necesarias para asegurar
un progreso equilibrado de los sectores considerados.

Esfuerzo para el establecimiento del mercado interior (Art. 27)

La Comision tendra en cuenta, al formular sus propuestas sobre los objetivos del articulo anterior, la
importancia del esfuerzo que determinadas economias, que presenten un nivel de desarrollo diferente,
tendrdn que realizar para el establecimiento del mercado interior, y podra proponer las disposiciones
adecuadas.

Si dichas disposiciones adoptaren la forma de excepciones, deberdn tener cardcter temporal y perturbar lo
menos posible el funcionamiento del mercado interior.

LIBRE CIRCULACION DE MERCANCIAS (Tit. 2)

Unioén aduanera (Art. 28)

La Unidn comprenderd una unién aduanera, que abarcard la totalidad de los intercambios de mercancias y
que implicara la prohibicién, entre los Estados miembros, de los derechos de 'aduana* de %importacion y
3exportacién y de cualesquiera “exacciones* de efecto equivalente, asi como la adopcién de un arancel
aduanero comun* en sus relaciones con terceros paises.

Dicha prohibicién se aplicara a los productos:
- Originarios de los Estados miembros y a los

- Procedentes de terceros paises que se encuentren en libre practica en los Estados miembros.

Productos en libre practica (Art. 29)

Se considerardn en “libre practica” en un Estado miembro los productos procedentes de terceros paises
respecto de los cuales se hayan cumplido, en dicho Estado miembro, las formalidades de importacién y
percibido los 2derechos de aduana y cualesquiera 3otras exacciones, siempre que no se hubieren
beneficiado de una devolucion total o parcial de los mismos.

UNION ADUANERA (Cap. 1)

Prohibiciéon de impuestos aduaneros entre paises de la Unién Europea (Art. 30)

Quedaréan prohibidos entre los Estados miembros los derechos de aduana de importacién y exportacion o
exacciones equivalentes.

Esta prohibicién se aplicard también a los derechos de aduana de caracter fiscal.

Fijacion de los precios de los impuestos aduaneros comunitarios (Art. 31)

El Consejo, a propuesta de la Comision, fijara los derechos del arancel aduanero comun.
Consideraciones al fijar los impuestos aduaneros comunitarios (Art. 32)

La Comision se guiara por:

- La necesidad de intercambios comerciales entre los Estados miembros y terceros paises.

- La evoluciéon de las condiciones de competencia dentro de la Unién, en la medida en que dicha
evolucién tenga por efecto el incremento de la capacidad competitiva de las empresas.
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- Las necesidades de abastecimiento de la Unién en materias primas y productos semielaborados,
procurando que no se falseen, entre los Estados miembros, las condiciones de competencia de los
productos acabados.
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- La necesidad de evitar perturbaciones graves en la vida econémica de los Estados miembros vy
garantizar un desarrollo racional de la produccién y una expansién del consumo en la Union.

COOPERACION ADUANERA (Cap. 2)

Cooperacion aduanera (Art. 33)

El Parlamento Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario, adoptardn medidas
destinadas a fortalecer la cooperacién aduanera entre los 'Estados miembros y entre 2éstos y la Comision.

PROHIBICION DE LAS RESTRICCIONES CUANTITATIVAS ENTRE LOS ESTADOS MIEMBROS (Cap. 3)

Restricciones cuantitativas de importacion (Art. 34)

Quedaran prohibidas entre los Estados miembros las restricciones cuantitativas a la importacion®, asi como
todas las medidas de efecto equivalente.

Restricciones cuantitativas de Exportacion (Art. 35)

Quedaran prohibidas entre los Estados miembros las restricciones cuantitativas a la exportacion, asi como
todas las medidas de efecto equivalente.

Prohibiciones justificadas de importacion, exportacion o transito (Art. 36)

No serdn obstaculo para las prohibiciones o restricciones a la importacién, exportacion o transito
justificadas por razones de ‘orden publico, moralidad y 3seguridad publicas, proteccién de la *salud y °vida
de las personas y animales, preservacion de los vegetales, proteccién del ®patrimonio artistico, histérico o
arqueolégico nacional o proteccion de la ’propiedad industrial y comercial.

No obstante, tales prohibiciones o restricciones no deberan constituir un ‘medio de discriminacion arbitraria
ni una %restriccion encubierta del comercio entre los Estados miembros.

Monopolios (Art. 37)

Los Estados miembros adecuardn los monopolios nacionales de cardcter comercial de tal modo que quede
asegurada la exclusion de toda discriminacién entre los nacionales de los Estados miembros respecto de
las condiciones de abastecimiento y de mercado.

LIBRE CIRCULACION DE PERSONAS, SERVICIOS Y CAPITALES (Tit. 4)
TRABAJADORES (Cap. 1)
Libre circulacion de trabajadores (Art. 45)
Quedara asegurada la libre circulacién de los trabajadores dentro de la Unidén.

La libre circulacién supondrd la abolicion de toda discriminacion por razén de la nacionalidad entre los
trabajadores de los Estados miembros, con respecto al lempleo, la 2retribucién y las >*demas condiciones
de trabajo.

Sin perjuicio de las limitaciones justificadas por razones de lorden publico, 2seguridad y 3salud publicas, la
libre circulacion de los trabajadores implicara el derecho:

- De responder a ofertas de trabajo.

- De desplazarse libremente para este fin en el territorio de los Estados miembros.
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- De residir en uno de los Estados miembros con objeto de ejercer en él un empleo, de conformidad con
las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas aplicables al empleo de los trabajadores
nacionales.

- De permanecer en el territorio de un Estado miembro después de haber ejercido en él un empleo.

Estas disposiciones no serdn aplicables a los empleos en la administracion publica.

Medidas para la libre circulacion de trabajadores (Art. 46)

El Parlamento Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario y previa consulta al
Comité Econdmico y Social, adoptaran, mediante directivas o reglamentos, las medidas necesarias a fin de
hacer efectiva la libre circulacion de los trabajadores, en especial:

- Asegurando una estrecha colaboracion entre las administraciones nacionales de trabajo.

- Eliminando aquellos procedimientos, y “practicas administrativos, asi como los 3plazos de acceso a
los empleos disponibles, que resulten de la legislacion nacional o de acuerdos celebrados con
anterioridad entre los Estados miembros, cuyo mantenimiento suponga un obstdculo para la
liberalizacion de los movimientos de los trabajadores.

- Eliminando todos los 'plazos y demas ’restricciones previstos en las legislaciones nacionales o en los
acuerdos celebrados con anterioridad entre los Estados miembros, que impongan a los trabajadores
condiciones distintas de las impuestas a los trabajadores nacionales para la libre eleccion de un
empleo.

- Estableciendo los mecanismos adecuados para poner en relacién las ofertas y demandas de empleo y
facilitar su equilibrio en condiciones tales que no se ponga en grave peligro el nivel de vida y de empleo
en las diversas regiones e industrias.

Intercambio de trabajadores jovenes (Art. 47)

Los Estados miembros facilitardn, en un programa comun, el intercambio de trabajadores jovenes.

DERECHO DE ESTABLECIMIENTO (Cap. 2)

Libertad de establecimiento de empresas (Art. 49)

Quedaran prohibidas las restricciones a la libertad de establecimiento de los nacionales de un Estado
miembro en el territorio de otro Estado miembro.

Dicha prohibicion se extendera a las restricciones relativas a la apertura de ‘agencias, >sucursales o >filiales
por los nacionales de un Estado miembro establecidos en otro Estado miembro.

La libertad de establecimiento comprendera el acceso a las actividades no asalariadas y su ejercicio, asi
como la constitucion y gestion de empresas y, especialmente, de sociedades®.

Reconocimiento mutuo de titulos (Art. 53)

A fin de facilitar el acceso a las actividades no asalariadas y su ejercicio, el Parlamento Europeo y el Consejo,
con arreglo al procedimiento legislativo ordinario, adoptaran directivas para el reconocimiento mutuo de
diplomas, certificados y otros titulos.

En cuanto a las profesiones médicas, paramédicas y farmacéuticas, la progresiva supresion de las
restricciones quedara subordinada a la coordinacion de las condiciones exigidas para su ejercicio en los
diferentes Estados miembros.

Sociedades (Art. 54)

Las sociedades constituidas de conformidad con la legislacién de un Estado miembroy cuya !sede social,
Zadministracion central o 3centro de actividad principal se encuentre dentro de la Unién quedaran
equiparadas, a las personas fisicas nacionales de los Estados miembros.
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Por “sociedades” se entiende las sociedades de 'Derecho civil o mercantil, incluso las sociedades
3cooperativas, y las demas *personas juridicas de Derecho publico o privado, con excepcién de las que no
persigan un fin lucrativo.

Trato igualitario en la participacion financiera de la sociedad (Art. 55)

Los Estados miembros aplicardn a los nacionales de los demds Estados miembros el trato de nacional en lo
que respecta a su participacion financiera en el capital de las sociedades.

SERVICIOS (Cap. 3)

Libertad de prestacion de servicios (Art. 56)

En el marco de las disposiciones siguientes, quedaran prohibidas las restricciones a la libre prestacion de
servicios dentro de la Unidn para los nacionales de los Estados miembros establecidos en un Estado
miembro que no sea el del destinatario de la prestacién.

El Parlamento Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario, podran extender el
beneficio de las disposiciones del presente capitulo a los prestadores de servicios que sean nacionales de
un tercer Estado establecidos dentro de la Union.

Servicios (Art. 57)

Se considerardn como “servicios” las prestaciones realizadas normalmente a cambio de una remuneracion,
cuando no se rijan por las disposiciones sobre libre circulacion de mercancias, capitales y personas.

Los servicios comprenderdan, en particular:

- Actividades de caracter industrial.

- Actividades de caracter mercantil.

- Actividades artesanales.

- Actividades propias de las profesiones liberales*.

El prestador de un servicio podrd ejercer temporalmente su actividad en las mismas condiciones que
imponga ese Estado a sus propios nacionales con objeto de realizar dicha prestacion.

Libertad de prestacion de servicios de transporte y bancarios (Art. 58)
La libre prestacion de servicios, en materia de transportes, se regird por las disposiciones del titulo relativo
a los transportes.

La liberalizacion de los servicios bancarios y de seguros vinculados a los movimientos de capitales se
realizard en armonia con la liberalizacién de la circulacién de capitales.

Liberalizar un servicio determinado (Art. 59)

Para alcanzar la liberalizaciéon de un servicio determinado, el Parlamento Europeo y el Consejo, con arreglo
al procedimiento legislativo ordinario y previa consulta al Comité Econémico y Social, decidirdn mediante
directivas.

Las directivas se referiran, con prioridad, a los servicios que linfluyan de forma directa en los costes de
produccion o cuya liberalizacion 2contribuya a facilitar los intercambios de mercancias.

Liberalizacion mas amplia posible de los servicios (Art. 60)

Los Estados miembros se esforzardn por proceder a una liberalizacion de los servicios mas amplia que la
exigida en las directivas del articulo anterior, si su !situacion econémica general y la %situacién sector
afectado se lo permiten.

La Comision dirigird, a este fin, recomendaciones a los Estados miembros interesados.

20 /46



NEOESTUDIO Derecho de la Unidn Europea

@ GUARDIA CIVIL

N4

Tratado de funcionamiento de la Unidén Europea

Aplicacion provisional de las restricciones de la libre prestacion de servicio (Art. 61)

En tanto no se supriman las restricciones a la libre prestacién de servicios, cada uno de los Estados miembros
aplicara tales restricciones, sin distincion de nacionalidad o residencia, a todos los prestadores de servicios.

CAPITAL Y PAGOS (Cap. 4)

Prohibicion de restricciones de capitales (Art. 63)

Quedan prohibidas las restricciones a los movimientos de capitales entre Estados miembros y entre
’Estados miembros y terceros paises.

Quedan prohibidas cualesquiera restricciones sobre los pagos entre 'Estados miembros y entre 2Estados
miembros y terceros paises.

Medidas de salvaguardia de la economia europea (Art. 66)

Cuando en circunstancias excepcionales los movimientos de capitales con destino a terceros paises o
procedentes de ellos causen, o amenacen causar, dificultades graves para el funcionamiento de la unién
econémica y monetaria, el Consejo, a propuesta de la Comisién y previa consulta al Banco Central Europeo,
podra adoptar respecto a terceros paises, por un plazo que no sea superior a 6 meses, las medidas de
salvaguardia estrictamente necesarias.

ESPACIO DE LIBERTAD, SEGURIDAD Y JUSTICIA (Tit. 5)
DISPOSICIONES GENERALES (Cap. 1)

Libertad, seguridad y justicia (Art. 67)

La Union constituye un espacio de libertad, seguridad y justicia dentro del respeto de los derechos
fundamentales y de los distintos sistemas y tradiciones juridicos de los Estados miembros.

Garantizard la ausencia de controles de las personas en las fronteras interiores y desarrollard una politica
comun de asilo, 2inmigracién y 3control de las fronteras exteriores que esté basada en la solidaridad entre
Estados miembros y sea equitativa respecto de los nacionales de terceros paises.

A efectos de este titulo, los apatridas se asimilaran a los nacionales de terceros paises.

La Union se esforzard por garantizar un nivel elevado de seguridad mediante:
- Medidas de prevencién de la 'delincuencia, el 2racismo y la 3>xenofobia y de lucha en contra de ellos,

- Medidas de coordinaciéon y cooperacion entre autoridades policiales y judiciales y otras autoridades
competentes, asi como mediante el

- Reconocimiento mutuo de las resoluciones judiciales penales y, si es necesario, mediante la
- Aproximacion de las legislaciones penales®.

La Union facilitara la tutela judicial, garantizando en especial el principio de reconocimiento mutuo de las
resoluciones judiciales y extrajudiciales en materia civil.

Programacion legislativa y operativa (Art. 68)

El Consejo Europeo definird las orientaciones estratégicas de la programacion legislativa y operativa en el
espacio de libertad, seguridad y justicia.

Principio de subsidiariedad (Art. 69)

Los Parlamentos nacionales velaran por que se respete el principio de subsidiariedad, de conformidad con
el “Protocolo sobre la aplicacién de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad”.

21/ 46



Derecho de la Unidn Europea NESESTUDIO

@ GUARDIA CIVIL

a7
by

A

Tratado de funcionamiento de la Unidén Europea

Evaluacion de la aplicacion de las politicas de la Unién (Art. 70)

El Consejo podra adoptar, a propuesta de la Comision, medidas que establezcan los procedimientos que
seguirdn los Estados miembros para efectuar, en colaboracién con la Comisién, una evaluacion objetiva e
imparcial de la aplicacion, por las autoridades de los Estados miembros, de las politicas de la Unidn
contempladas en el presente titulo, en particular con objeto de favorecer la plena aplicacion del principio de
reconocimiento mutuo.

Se informara al Parlamento Europeo y a los Parlamentos nacionales del contenido y los resultados de esta
evaluacion.

Comité permanente del Consejo (Art. 71)
Se creard un comité permanente en el Consejo con objeto de garantizar dentro de la Unién el fomento y la
intensificacion de la cooperacidon operativa en materia de la seguridad interior.

Dicho comité propiciara la coordinacion de la actuacion de las autoridades competentes de los Estados
miembros. Podran participar en sus trabajos los representantes de los érganos y organismos de la Union
afectados. Se mantendrd informados de dichos trabajos al Parlamento Europeo y a los Parlamentos
nacionales.

Orden publico y seguridad interior (Art. 72)

El presente titulo se entendera sin perjuicio de las responsabilidades de los Estados miembros en cuanto al
'mantenimiento del orden publico y la 2salvaguardia de la seguridad interior.

Seguridad nacional (Art. 73)

Los Estados miembros tendran la posibilidad de organizar entre ellos y bajo su responsabilidad formas de
cooperacion y coordinacion, entre los servicios competentes para velar por la seguridad nacional.

Cooperacion administrativa (Art. 74)

El Consejo adoptard medidas para garantizar la cooperacion administrativa entre los servicios competentes
de los 'Estados miembros, asi como entre dichos ?servicios y la Comisién.

Se pronunciard a propuesta de la Comision, y previa consulta al Parlamento Europeo.

Medidas sobre el movimiento de capitales para la lucha contra el terrorismo (Art. 75)

Cuando sea necesario para lograr los objetivos enunciados en el articulo 67, en lo que se refiere a la
prevencion y lucha contra el terrorismo y las actividades con él relacionadas, el Parlamento Europeo y el
Consejo definiran mediante reglamentos, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario, un marco de
medidas administrativas sobre movimiento de capitales y pagos, tales como la linmovilizacién de fondos,
%activos financieros o 3beneficios econémicos cuya propiedad, posesién o tenencia ostenten personas
fisicas o juridicas, grupos o entidades no estatales.

Adopcion de ciertos actos y medidas (Art. 76)

Los actos contemplados en los capitulos 4 y 5, asi como las medidas mencionadas en el articulo 74 que
garanticen la cooperaciéon administrativa en los ambitos a que se refieren esos capitulos, se adoptaran:

- A propuesta de la Comision, o
- Por iniciativa de la 1/4 parte de los Estados miembros.

POLITICAS SOBRE CONTROLES EN LAS FRONTERAS, ASILO E INMIGRACION (Cap. 2)

Fronteras interiores y exteriores (Art. 77)

La Unién desarrollard una politica que tendra por objetivo:
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- Garantizar la ausencia total de controles de las personas, cuando crucen las fronteras interiores, sea
cual sea su nacionalidad.

- Garantizar los controles de las personas y la vigilancia eficaz en las fronteras exteriores.
- Instaurar progresivamente un sistema integrado de gestion de las fronteras exteriores.

El Parlamento Europeo y el Consejo adoptaran, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario, medidas
relativas a:

- La politica comun de visados y otros permisos de residencia de corta duracion.
- Los controles de las fronteras exteriores a los cuales se someterd a las personas que las crucen.

- Las condiciones en las que los nacionales de terceros paises podran circular libremente por la Unién
durante un corto periodo”.

- Cualquier medida necesaria para el establecimiento progresivo de un sistema integrado de gestion de
las fronteras exteriores.

- La ausencia total de controles de las personas cuando crucen las fronteras interiores, sea cual sea su
nacionalidad.

Politica comun de asilo y proteccidn subsidiaria y temporal (Art. 78)

La Unién desarrollard una politica comun en materia de asilo, proteccion subsidiaria* y proteccién temporal*
destinada a ofrecer un estatuto apropiado a todo nacional de un tercer pais que necesite protecciéon
internacional y a garantizar el respeto del principio de no devolucion.

Esta politica debera ajustarse a la 'Convencion de Ginebra de 28 de julio de 1951y al Protocolo de 31 de
enero de 1967 sobre el 2Estatuto de los Refugiados, asi como a los 3demas tratados pertinentes.

El Parlamento Europeo y el Consejo adoptardn, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario, medidas
relativas a un sistema europeo comun de asilo que incluya:

- En estatuto uniforme de asilo para nacionales de terceros paises, vdlido en toda la Unidn.

- Un estatuto uniforme de proteccién subsidiaria para los nacionales de terceros paises que, sin obtener
el asilo europeo, necesiten proteccion internacional.

- Un sistema comun para la proteccion temporal de las personas desplazadas, en caso de afluencia
masiva.

- Procedimientos comunes para conceder o retirar el estatuto uniforme de asilo o de proteccion
subsidiaria.

- Criterios y mecanismos para determinar el Estado miembro responsable de examinar una solicitud de
asilo o de proteccion subsidiaria;

- Normas relativas a las condiciones de acogida de los solicitantes de asilo o de proteccién subsidiaria.

- La asociacion y la cooperacion con terceros paises para gestionar los flujos de personas que solicitan
asilo o una proteccion subsidiaria o temporal.

Si uno o varios Estados miembros se enfrentan a una situaciéon de emergencia caracterizada por la afluencia
repentina de nacionales de terceros paises, el Consejo podra adoptar, a propuesta de la Comision, medidas
provisionales en beneficio de los Estados miembros afectados.

Politica comun de inmigracion (Art. 79)

La Unién desarrollard una politica comun de inmigracién destinada a garantizar, en todo momento:

- Una gestidn eficaz de los flujos migratorios.
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- Un trato equitativo de los nacionales de terceros paises que residan legalmente en los Estados
miembros.

- La prevencion de la linmigracién ilegal y de la trata de seres humanos y una lucha reforzada contra
ambas.

El Parlamento Europeo y el Consejo adoptaran, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario, medidas
en los ambitos siguientes:

- Las condiciones de entrada y residencia y las normas de expedicion de visados y permisos de
residencia de larga duraciéon por los Estados miembros, incluidos los destinados a la reagrupacion
familiar.

- La definicion de los derechos de los nacionales de terceros paises que residan legalmente en un
Estado miembro, con inclusién de las condiciones que rigen la libertad de circulacién y de residencia en
los demas Estados miembros.

- Lainmigracion y residencia ilegales, incluidas la expulsién y la repatriacion de residentes en situacion
ilegal.

- Lalucha contra la trata de seres humanos, en particular de mujeres y nifios.

La Unidén podra celebrar con terceros paises acuerdos para la readmision, en sus paises de origen o de
procedencia, de nacionales de terceros paises que no cumplan o que hayan dejado de cumplir las
condiciones de 'entrada, 2presencia o 3residencia en el territorio de uno de los Estados miembros.

El Parlamento Europeo y el Consejo podran establecer, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario,
medidas para fomentar y apoyar la accién de los Estados miembros destinada a propiciar la integraciéon de
los nacionales de terceros paises que residan legalmente en su territorio, con exclusion de toda
armonizacion de las disposiciones legales y reglamentarias de los Estados miembros.

Principio de solidaridad y reparto equitativo (Art. 80)

Las politicas de la Unién mencionadas y su 2ejecucién se regiran por el principio de solidaridad y de
reparto equitativo de la responsabilidad entre los Estados miembros, también en el aspecto financiero.

COOPERACION JUDICIAL EN MATERIA CIVIL (Cap. 3)

Cooperacion judicial en asuntos civiles (Art. 81)

La Unioén desarrollard una cooperacion judicial en asuntos civiles con repercusion transfronteriza, basada
en el principio de reconocimiento mutuo de las resoluciones judiciales y extrajudiciales.

Esta cooperacion podrd incluir la adopcion de medidas de aproximacion* de las disposiciones legales y
reglamentarias de los Estados miembros.

Cuando resulte necesario para el buen funcionamiento del mercado interior, el Parlamento Europeo y el
Consejo adoptardn, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario, medidas para garantizar:

- El reconocimiento mutuo de las resoluciones judiciales y extrajudiciales entre los Estados miembros,
asi como su ejecucion.

- La notificacidn y el traslado transfronterizos de documentos judiciales y extrajudiciales.
- La compatibilidad de las normas en materia de conflictos de leyes y de jurisdiccion.

- La cooperacion en la obtencion de pruebas.

- Una tutela judicial efectiva.

- La eliminacidén de los obstdculos al buen funcionamiento de los procedimientos civiles.

- El desarrollo de métodos alternativos de resolucion de litigios.
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- El apoyo a la formaciéon de magistrados y del personal de la administracion de justicia.

No obstante lo dispuesto en el apartado 2, las medidas relativas al Derecho de familia con repercusion
transfronteriza se establecerdn por el Consejo, con arreglo a un procedimiento legislativo especial. El
Consejo se pronunciard por unanimidad, previa consulta al Parlamento Europeo.

COOPERACION JUDICIAL EN MATERIA PENAL (Cap. 4)

Cooperacion judicial en asuntos penales (Art. 82)

La cooperacion judicial en materia penal en la Unidn se basara en el principio de reconocimiento mutuo
de las sentencias y resoluciones judiciales e incluye la 2aproximaciéon* de las disposiciones legales y
reglamentarias de los Estados miembros.

El Parlamento Europeo y el Consejo adoptaran, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario, medidas
tendentes a:

- Establecer normas y procedimientos para garantizar el reconocimiento en toda la Unién de las
sentencias y resoluciones judiciales en todas sus formas.

- Preveniry resolver los conflictos de jurisdiccion entre los Estados miembros.
- Apoyar la formacion de magistrados y del personal al servicio de la administracion de justicia.

- Facilitar la cooperacion entre las autoridades judiciales o equivalentes de los Estados miembros en el
marco del procedimiento penal y de la ejecucion de resoluciones.

En la medida en que sea necesario para facilitar el ‘reconocimiento mutuo de las sentencias y resoluciones
judiciales y la *cooperacién policial y judicial en asuntos penales con dimensién transfronteriza, el
Parlamento Europeo y el Consejo podran establecer normas minimas mediante directivas adoptadas con
arreglo al procedimiento legislativo ordinario. Estas normas minimas tendran en cuenta las diferencias entre
las tradiciones y los sistemas juridicos de los Estados miembros.

Estas normas se referiran a:

- La admisibilidad mutua de pruebas entre los Estados miembros.
- Los derechos de las personas durante el procedimiento penal.

- Los derechos de las victimas de los delitos.

- Otros elementos especificos del procedimiento penal, que el Consejo habra determinado previamente
mediante una decision. Para la adopcion de esta decision, el Consejo se pronunciara por unanimidad,
previa aprobacién del Parlamento Europeo.

La adopcién de las normas minimas contempladas en el presente apartado no impedira que los Estados
miembros mantengan o instauren un nivel mas elevado de proteccion de las personas.

Normas minimas para definir infracciones penales y sanciones (Art. 83)

El Parlamento Europeo y el Consejo podran establecer, mediante directivas adoptadas con arreglo al
procedimiento legislativo ordinario, normas minimas relativas a la definicion de las infracciones penales y
de las sanciones en ambitos delictivos que sean de lespecial gravedad y tengan una 2dimensién
transfronteriza derivada de una necesidad de combatirlas segln criterios comunes.

Estos ambitos delictivos son los siguientes: el terrorismo, la *trata de seres humanos y la 3explotacién
sexual de mujeres y nifios, el *trafico ilicito de drogas, el *trafico ilicito de armas, el °blanqueo de capitales,
la “corrupcion, la *falsificacion de medios de pago, la °delincuencia informatica y la °delincuencia
organizada.
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Teniendo en cuenta la evolucién de la delincuencia, el Consejo podrd adoptar una decisién que determine
otros dmbitos delictivos que respondan a los criterios previstos en el presente apartado.

Se pronunciard por unanimidad, previa aprobacién del Parlamento Europeo.

Cuando la aproximacion de las disposiciones legales y reglamentarias de los Estados miembros en materia
penal resulte imprescindible para garantizar la ejecucion eficaz de una politica de la Unién en un ambito que
haya sido objeto de medidas de armonizacion, se podrd establecer mediante directivas normas minimas
relativas a la definiciéon de las infracciones penales y de las sanciones en el ambito de que se trate. Dichas
directivas se adoptardn con arreglo a un procedimiento legislativo ordinario o especial idéntico al empleado
para la adopcién de las medidas de armonizacion en cuestidn, sin perjuicio del articulo 76.3.

Medidas para la prevencion de la delincuencia (Art. 84)

El Parlamento Europeo y el Consejo podran establecer, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario,
medidas que impulsen y apoyen la actuacién de los Estados miembros en el ambito de la prevencién de la
delincuencia, con exclusion de toda armonizacion de las disposiciones legales y reglamentarias de los
Estados miembros.

Eurojust (Art. 85)

La funcién de Eurojust es apoyar y reforzar la coordinacion y la cooperacion entre las
autoridades nacionales encargadas de investigar y perseguir la delincuencia grave que
lafecte a 2 0 mas Estados miembros o que “deba perseguirse segun criterios comunes,
basdndose en las operaciones efectuadas y en la informacién proporcionada por las
autoridades de los Estados miembros y por Europol.

A tal fin, el Parlamento Europeo y el Consejo determinaran, mediante reglamentos adoptados con arreglo al
procedimiento legislativo ordinario, la estructura, el funcionamiento, el dmbito de actuaciéon y las
competencias de Eurojust. Estas competencias podrdn incluir:

- Elinicio de diligencias de investigacion penal, asi como la propuesta de incoacién de procedimientos
penales por las autoridades nacionales competentes, en particular los relativos a infracciones que
perjudiquen a los intereses financieros de la Unién.

- La coordinacion de las investigaciones y los procedimientos mencionados anteriormente.

- Laintensificacion de la cooperacién judicial, mediante la ‘resolucién de conflictos de jurisdiccion y una
estrecha 2cooperacion con la Red Judicial Europea.

En dichos reglamentos se determinara asimismo el procedimiento de participacién del Parlamento Europeo
y de los Parlamentos nacionales en la evaluacidn de las actividades de Eurojust.

Los actos formales de caracter procesal seran llevados a cabo por los funcionarios nacionales competentes,
cuando se realicen acciones penales y sin perjuicio de la actuacién de la fiscalia europea.

Fiscalia Europea (Art. 86)

Para combatir las infracciones que perjudiquen a los intereses financieros de la Unién, el Consejo podrd
crear, mediante reglamentos adoptados con arreglo a un procedimiento legislativo especial, una Fiscalia
Europea a partir de Eurojust.

El Consejo se pronunciara por unanimidad, previa aprobacion del Parlamento Europeo.

En caso de falta de unanimidad, un grupo de al menos 9 Estados miembros podra solicitar que el proyecto
de reglamento se remita al Consejo Europeo, en cuyo caso quedard suspendido el procedimiento en el
Consejo.

Previa deliberacion, y en caso de alcanzarse un consenso, el Consejo Europeo, en el plazo de 4 meses a
partir de dicha suspension, devolvera el proyecto al Consejo para su adopcion.
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Si no hay acuerdo dentro de ese mismo plazo, y al menos 9 Estados miembros quieren establecer una
cooperacion reforzada con arreglo al proyecto de reglamento de que se trate, lo comunicaran al Parlamento
Europeo, al Consejo y a la Comision. En tal caso, la autorizacion para iniciar la cooperacién reforzada a que
se refieren el apartado 2 del articulo 20 del Tratado de la Unién Europea y el apartado 1 del articulo 329 del
presente Tratado se considerara concedida, y se aplicardn las disposiciones relativas a la cooperacion
reforzada.

La Fiscalia Europea, en su caso en colaboracién con Europol, serd competente para ‘descubrir a los autores
y complices de infracciones que perjudiquen a los intereses financieros de la Unién definidos en el
reglamento contemplado en el apartado 1, y para %2incoar un procedimiento penal y 3solicitar la apertura de
juicio contra ellos. “Ejercera ante los 6rganos jurisdiccionales competentes de los Estados miembros la
accion penal relativa a dichas infracciones.

COOPERACION POLICIAL (Cap. 5)

Cooperacion policial (Art. 87)
La Union desarrollard una cooperacion policial en la que participen todas las autoridades competentes de

los Estados miembros, incluidos los servicios de policia, los 2servicios de aduanas y 3otros servicios con
funciones coercitivas especializados en la prevencion, deteccién e investigacion de infracciones penales.

El Parlamento Europeo y el Consejo podran adoptar, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario,
medidas relativas a:

- Larecogida, almacenamiento, tratamiento, analisis e intercambio de informacion pertinente.

- El apoyo a la formacion de personal, asi como la cooperacién para el intercambio de 'personal, los
2equipos v la jinvestigacion cientifica policial.

- Las técnicas comunes de investigacion relacionadas con la deteccion de formas graves de
delincuencia organizada.

El Consejo podrd establecer, con arreglo a un procedimiento legislativo especial, medidas relativas a la
cooperacion operativa entre las autoridades.

El Consejo se pronunciard por unanimidad, previa consulta al Parlamento Europeo.

En caso de falta de unanimidad, un grupo de al menos 9 Estados miembros podra solicitar que el proyecto
de medidas se remita al Consejo Europeo, en cuyo caso quedara suspendido el procedimiento en el
Consejo (Consejo de la Unién Europea).

Si hay consenso, el Consejo Europeo, en el plazo de 4 meses a partir de dicha suspension, devolvera el
proyecto al Consejo para su adopcion.

Si no hay acuerdo en el plazo de 4 meses, y al menos 9 Estados miembros quieren establecer una
cooperacion reforzada, lo comunicaran al Parlamento Europeo, al Consejo y a la Comision.

En tal caso, la autorizacion para iniciar la cooperacion reforzada se considerard concedida y se aplicaran las
disposiciones relativas a la cooperacién reforzada.

Europol (Art. 88)

La funcién de Europol es apoyar y reforzar la actuacion de las 'autoridades
policiales y de los demas 2servicios con funciones coercitivas de los Estados
miembros, asi como su 3colaboracién mutua en la prevencién de la delincuencia
grave que afecte a 2 o mas Estados miembros, del terrorismo y de las formas de
delincuencia que lesionen un interés comun que sea objeto de una politica de la
Unidén, asi como en la lucha en contra de ellos.
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El Parlamento Europeo y el Consejo determinardn, mediante reglamentos adoptados con arreglo al
procedimiento legislativo ordinario, la lestructura, el “funcionamiento, el *ambito de actuacion y las
‘competencias de Europol. Estas competencias podran incluir:
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- Larecogida, almacenamiento, tratamiento, andlisis e intercambio de la informacion transmitida por las
autoridades de los Estados miembros o de terceros paises o terceras instancias.

- La coordinacion, organizacion y realizacion de investigaciones y actividades operativas, llevadas a
cabo conjuntamente con las autoridades competentes de los Estados miembros o en el marco de
2equipos conjuntos de investigacion, en su caso en colaboracién con Eurojust.

En dichos reglamentos se fijard asimismo el procedimiento de control de las actividades de Europol por el
!parlamento Europeo, control en el que participaran los *Parlamentos nacionales.

Cualquier actividad operativa de Europol deberd llevarse a cabo en contacto y de acuerdo con las
autoridades de los Estados que resulten afectados.

La aplicacion de medidas coercitivas corresponderd exclusivamente a las autoridades nacionales
competentes.

Limites para actuar en otro Estado miembro (Art. 89)

El Consejo fijara, con arreglo a un procedimiento legislativo especial, las condiciones y limites dentro de los
cuales las autoridades competentes de los Estados miembros podran actuar en otro Estado miembro
en contacto y de acuerdo con las autoridades de dicho Estado.

El Consejo se pronunciara por unanimidad, previa consulta al Parlamento Europeo.

MEDIO AMBIENTE (Tit. 20)

Politicas de medio ambiente (Art. 191)

La politica de medio ambiente de la Unidn contribuird a alcanzar los siguientes objetivos:
- La conservacion, la proteccién y la mejora de la calidad del medio ambiente,

- La proteccion de la salud de las personas,

- La utilizacién prudente y racional de los recursos naturales,

- Elfomento de medidas a escala internacional para hacer frente a los problemas regionales o mundiales
del medio ambiente, y en particular a luchar contra el cambio climatico.

La politica de la Union en el dmbito del medio ambiente tendra como objetivo alcanzar un nivel de proteccion
elevado, teniendo presente la diversidad de situaciones existentes en las distintas regiones de la Union.

Se basaré en los principios de lcautela y de 2accion preventiva, en el principio de 3correccién de los atentados
al medio ambiente, preferentemente en la fuente misma, y en el principio de *quien contamina paga.

Medidas para alcanzar los objetivos de medio ambiente (Art. 192)

El Parlamento Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario y previa consulta al
Comité Economico y Social y al Comité de las Regiones, decidirdn las acciones que deba emprender la
Unidén para alcanzar los objetivos fijados en el articulo anterior.

Medidas compatibles de mayor proteccion por el Estado (Art. 193)

Las medidas de proteccion adoptadas en virtud del articulo anterior no serdn obstdculo para el
mantenimiento y la adopcién, por parte de cada Estado miembro, de medidas de mayor proteccion. Dichas
medidas deberdn ser compatibles con los Tratados y se notificardn a la Comisién.
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PROTECCION CIVIL (Tit. 23)

Politicas de proteccidn civil (Art. 196)
La Union fomentara la cooperacion entre los Estados miembros con el fin de mejorar la eficacia de los
sistemas de prevencion de las catastrofes naturales o de origen humano y de proteccién frente a ellas.

La accién de la Union tendréd por objetivo:

- Apoyar y complementar la accién de los Estados miembros a escala nacional, regional y local por lo
que respecta a la lprevencion de riesgos, la 2preparacion de las personas encargadas de la proteccion
civil en los Estados miembros y la Jintervencidon en caso de catastrofes naturales o de origen humano
dentro de la Unidén.

- Fomentar una cooperacion operativa rapida y eficaz dentro de la Unidén entre los servicios de proteccién
civil nacionales.

- Favorecer la coherencia de las acciones emprendidas a escala internacional en proteccion civil.

El Parlamento Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario, estableceran las
medidas necesarias para alcanzar los objetivos, con exclusién de toda armonizacion de las disposiciones
legales y reglamentarias de los Estados miembros.

ASOCIACION EXTERIOR DE LA UNION (Parte 5)
COOPERACION CON TERCEROS PAISES Y AYUDA HUMANITARIA (Tit. 3)
COOPERACION PARA EL DESARROLLO (Cap. 1)

Politicas de cooperacion para el desarrollo (Art. 208)
La politica de la Unién en el &mbito de la cooperaciéon para el desarrollo se llevard a cabo en el marco de
los principios y objetivos de la accion exterior de la Unidn.

Las politicas de cooperacion para el desarrollo de la Unién y de los Estados miembros se complementaran
y reforzaran mutuamente.

El objetivo principal en este ambito sera la reduccion y la 2erradicaciéon de la pobreza.

La Union tendrd en cuenta los objetivos de la cooperacién para el desarrollo al aplicar las politicas que
puedan afectar a los paises en desarrollo.

La Unién y los Estados miembros respetardn los compromisos y los objetivos que han acordado en el marco
de las Naciones Unidas y de otras organizaciones internacionales competentes.

Medidas para la cooperacion para el desarrollo (Art. 209)
El Parlamento Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario, adoptaran las
medidas necesarias para ejecutar la politica de cooperacion para el desarrollo, que podran referirse a

programas plurianuales de ‘cooperacién con paises en desarrollo o a programas que tengan un “enfoque
tematico.

La Unién podréa celebrar con los ‘terceros paises y con las “organizaciones internacionales competentes
cualquier acuerdo adecuado para la consecucion de los objetivos.

El Banco Europeo de Inversiones contribuird, en las condiciones previstas en sus Estatutos, a la ejecucion
de las acciones mencionadas.
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Coordinacion de politicas, programas de ayudas y acciones conjuntas (Art. 210)

Con objeto de favorecer la complementariedad y la eficacia de sus acciones, la Unién y los Estados miembros
coordinardn sus politicas en materia de cooperacién al desarrollo y >concertaran sus programas de ayuda,
también en el marco de organizaciones internacionales y de conferencias internacionales. Podran
3emprender acciones conjuntas. Los Estados miembros contribuiran, si fuere necesario, a la ejecucion de los
programas de ayuda de la Unién.

La Comision puede adoptar cualquier iniciativa adecuada para fomentar esta coordinacion.

Cooperacion con terceros paises y organizaciones internacionales (Art. 211)

En el marco de sus respectivas competencias, la Unién y los Estados miembros cooperaran con los ‘terceros
paises y las >organizaciones internacionales competentes.

COOPERACION ECONOMICA, FINANCIERA Y TECNICA CON TERCEROS PAISES (Cap. 2)

Acciones de cooperacion economica, financiera y técnica (Art. 212)
Sin perjuicio de las demas disposiciones de los Tratados, y en particular las de los art. 208 a 211, la Unidn

llevard a cabo acciones de cooperacion econémica, financiera y técnica, entre ellas acciones de ayuda en
particular en el &mbito financiero, con terceros paises distintos de los paises en desarrollo.

Estas acciones serdn coherentes con la politica de desarrollo de la Unidn y se llevaran a cabo conforme a
los principios y objetivos de su accién exterior. Las acciones de la Unidn y de los Estados miembros se
complementaran y reforzardn mutuamente.

Ayuda econdmica urgente (Art. 213)

Cuando la situacion en un tercer pais requiera que la Unién preste ayuda financiera urgente, el Consejo
adoptard, a propuesta de la Comision, las decisiones necesarias.

AYUDA HUMANITARIA (Cap. 3)

Ayuda humanitaria (Art. 214)

Las acciones de la Unién en el dmbito de la ayuda humanitaria se llevardn a cabo en el marco de los
principios y objetivos de la accion exterior de la Unién. Dichas acciones tendrdn por objeto prestar
asistencia y socorro a las poblaciones de los terceros paises victimas de catdstrofes naturales o de origen
humano, y protegerlas, para hacer frente a las necesidades humanitarias.

Las acciones de ayuda humanitaria se llevaran a cabo conforme a los
principios del 'Derecho internacional y a los principios de
Zimparcialidad, >neutralidad y 3no discriminacion.

El Parlamento Europeo y el Consejo estableceran, con arreglo al
procedimiento legislativo ordinario, las medidas que determinen el
marco en el que se realizaran las acciones de ayuda humanitaria de
la Unidn.

CLAUSULA DE SOLIDARIDAD (Tit. 7)

Solidaridad (Art. 222)

La Unidn y sus Estados miembros actuardn conjuntamente con espiritu de solidaridad si un Estado miembro
es objeto de un ataque terrorista o victima de una catastrofe natural o de origen humano. La Union
movilizara todos los instrumentos de que disponga, incluidos los medios militares puestos a su disposicion
por los Estados miembros, para:

- Prevenir la amenaza terrorista en el territorio de los Estados miembros.
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- Proteger a las instituciones democraticas y a la poblacion civil de posibles ataques terroristas.

- Prestar asistencia a un Estado miembro en el territorio de éste, a peticién de sus autoridades politicas,
en caso de ataque terrorista.

- Prestar asistencia a un Estado miembro en el territorio de éste, a peticién de sus autoridades politicas,
en caso de catastrofe natural o de origen humano.

Con estos fines, los Estados miembros se coordinaran en el seno del Consejo.

Las modalidades de aplicacion por la Unién de la presente cldusula de solidaridad serdn definidas mediante
decisién adoptada por el Consejo, a propuesta conjunta de la !Comisién y del Alto Representante de la
Unidn para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad.

El Consejo estard asistido por el 'Comité Politico y de Seguridad, con el apoyo de las estructuras de la
politica comun de seguridad y defensa, y por el 2comité permanente del Consejo, que le presentaran, en su
caso, dictdmenes conjuntos.

Para asegurar la eficacia de la actuacion de la Unidn y de sus Estados miembros, el Consejo Europeo evaluara
de forma periédica las amenazas a que se enfrenta la Unidn.

DISPOSICIONES INSTITUCIONALES Y FINANCIERAS (Parte 6 - Tit. 1)
INSTITUCIONES (Cap. 1)
PARLAMENTO EUROPEO (Sec. 1)

Eleccién de los miembros del Parlamento (Art. 223)

El Parlamento Europeo elaborard un proyecto para hacer posible la eleccién de sus miembros por sufragio
universal directo, con un procedimiento uniforme o de acuerdo con principios comunes a todos los
Estados miembros.

El Parlamento Europeo establecera mediante reglamentos adoptados por propia iniciativa, con arreglo a un
procedimiento legislativo especial, el estatuto y las condiciones generales de ejercicio de las funciones de
sus miembros, previo dictamen de la Comisiéon y con la aprobacion del Consejo. Toda norma o condicién
relativas al régimen fiscal de los miembros o de los antiguos miembros se decidiran en el Consejo por
unanimidad.

Numero total de parlamentarios: 705 (a Espaia le corresponden 59) con una duracién de 5 afios.

Estatuto de partidos politicos europeos (Art. 224)

El Parlamento Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario, estableceran
mediante reglamentos el ‘estatuto de los partidos politicos a escala europea, y en particular las 2normas
relativas a su financiacion.

Peticion de propuestas del Parlamento Europeo a la Comision (Art. 225)

Por decision de la mayoria de los miembros que lo componen, el Parlamento Europeo podra solicitar a la
Comisidn que presente las propuestas oportunas sobre cualquier asunto que a juicio de aquél requiera la
elaboracién de un acto de la Unién para la aplicacién de los Tratados. Si la Comisién no presenta propuesta
alguna, comunicara las razones al Parlamento Europeo.

Comision temporal de investigacion (Art. 226)

El Parlamento Europeo a peticion de 1/4 parte de los miembros que lo componen, podra constituir una
comision temporal de investigacion para examinar, alegaciones de infraccion o de mala administracion
en la aplicacién del Derecho de la Unidn, salvo que de los hechos alegados esté conociendo un érgano
jurisdiccional, hasta tanto concluya el procedimiento jurisdiccional.
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La existencia de la comisiéon temporal de investigacion terminard con la presentacion de su informe.

Derecho de peticion (Art. 227)

Cualquier ciudadano de la Unioén, asi como cualquier persona fisica o juridica que resida o tenga su domicilio
social en un Estado miembro, tendrd derecho a presentar al Parlamento Europeo, individualmente o
asociado con otros ciudadanos o personas, una peticién sobre un asunto propio de los dmbitos de actuacién
de la Unidon que le afecte directamente.

El Defensor del Pueblo Europeo (Art. 228)

El Parlamento Europeo elegird a un Defensor del Pueblo Europeo, que estard
facultado para recibir las reclamaciones de cualquier 'ciudadano de la Unién o de
cualquier 2persona fisica o juridica que resida o tenga su domicilio social en un Estado
miembro, relativas a casos de mala administracién de las instituciones, érganos u
organismos de la Unidn, con exclusidn del Tribunal de Justicia de la Union Europea
en el ejercicio de sus funciones jurisdiccionales.

Instruira estas reclamaciones e informara al respecto.

En el desempefio de su mision, el Defensor del Pueblo llevard a cabo las investigaciones que considere
justificadas, bien por liniciativa propia, bien por las “reclamaciones recibidas directamente o a través de un
miembro del Parlamento Europeo, salvo que los hechos alegados sean o hayan sido objeto de un
procedimiento jurisdiccional.

Cuando el Defensor del Pueblo haya comprobado un caso de mala administraciéon, lo pondra en
conocimiento de la institucion interesada, que dispondra de un plazo de 3 meses para exponer su posicion
al Defensor del Pueblo.

Este remitird a continuacién un informe al 'Parlamento Europeo y a la %instituciéon, érgano u organismo
interesado. La persona de quien emane la reclamacién serd informada del resultado de estas investigaciones.

El Defensor del Pueblo presentard cada afio al Parlamento Europeo un informe sobre el resultado de sus
investigaciones.

El Defensor del Pueblo serd elegido después de cada eleccién del Parlamento Europeo para toda la
legislatura. Su mandato sera renovable.

A peticion del Parlamento Europeo, el Tribunal de Justicia podra destituir al Defensor del Pueblo si éste
'dejare de cumplir las condiciones necesarias para el ejercicio de sus funciones o hubiere cometido una
’falta grave.

El Defensor del Pueblo ejercera sus funciones con total independencia.

En el ejercicio de tales funciones no solicitara ni admitira instrucciones de ningln gobierno, institucion,
oérgano u organismo.

Durante su mandato, el Defensor del Pueblo no podra desempefiar ninguna otra actividad profesional, sea
0 no retribuida.

El Parlamento Europeo fijara, mediante reglamentos, con arreglo a un procedimiento legislativo especial, el
Estatuto y las condiciones generales de las funciones del Defensor del Pueblo, previo dictamen de la
Comision y con la aprobacion del Consejo.

Sesiones del Parlamento Europeo (Art. 229)
El Parlamento Europeo celebrard cada afio 1 periodo de sesiones.

Se reunira sin necesidad de previa convocatoria el 2° martes de marzo.

Emily O'Reilly
Defensora del Pueblo Europeo
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El Parlamento Europeo podrd reunirse en periodo parcial de sesiones extraordinario a peticion de la
'mayoria de los miembros que lo componen, del 2Consejo o de la 3Comisién.

Comparecencia ante el Parlamento Europeo (Art. 230)
La Comision podra asistir a todas las sesiones del Parlamento Europeo y comparecera ante éste si asi lo
solicita.

La Comision contestara oralmente o por escrito a todas las preguntas que le sean formuladas por el
Parlamento Europeo o por sus miembros.

El Consejo Europeo y el Consejo compareceran ante el Parlamento Europeo en las condiciones fijadas por
el reglamento interno del Consejo Europeo y por el del Consejo.

Decisiones y quérum del Parlamento Europeo (Art. 231)
El Parlamento Europeo decidird por mayoria de los votos emitidos, salvo disposicidon en contrario de los
Tratados.

El reglamento interno fijara el quérum*.

Reglamento interno y publicacion de documentos (Art. 232)
El Parlamento Europeo establecerd su propio reglamento interno por mayoria de los miembros que lo
componen.

Los documentos del Parlamento Europeo se publicardn en la forma prevista en los Tratados y en dicho
reglamento.

Discusion del informe general anual (Art. 233)

El Parlamento Europeo procederd a la discusidn, en sesidon publica, del informe general anual que le
presentara la Comision.

Mocidén de censura a la Comisién (Art. 234)

El Parlamento Europeo, en caso de mocidon de censura sobre la gestién de la Comisidn, sélo podrd
pronunciarse transcurridos 3 dias como minimo desde la fecha de su presentacion en votacion publica.

Si la mocidn de censura es aprobada por mayoria de 2/3 de los votos emitidos que representen, a su vez,
la mayoria de los diputados que componen el Parlamento Europeo, los miembros de la Comision deberdn
dimitir colectivamente de sus cargos y el Alto Representante de la Unidn para Asuntos Exteriores y Politica
de Seguridad debera dimitir del cargo que ejerce en la Comision.

Permaneceran en sus cargos y continuaran despachando los asuntos de administracién ordinaria hasta que
sean sustituidos.

EL CONSEJO EUROPEO (Sec. 2)

El Consejo Europeo (Art. 235)

En caso de votacidn, cada miembro del Consejo Europeo podra actuar
en representacion de 1 solo de los demas miembros.

El Presidente del Consejo Europeo y el Presidente de la Comisién no
participardn en las votaciones del Consejo Europeo cuando éste se
pronuncie por votaciéon®.

La abstencion de los miembros presentes o representados no obstard (dificultard) a la adopcién de los
acuerdos del Consejo Europeo que requieran unanimidad.

El Consejo Europeo podra invitar al Presidente del Parlamento Europeo a comparecer ante él.
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El Consejo Europeo se pronunciara por mayoria simple en las cuestiones de procedimiento y para la
aprobacion de su %reglamento interno.

El Consejo Europeo estara asistido por la Secretaria General del Consejo.
Decisiones por mayoria cualificada (Art. 236)
El Consejo Europeo adoptard por mayoria cualificada:

- Una decision por la que se establezca la lista de las formaciones del Consejo, distintas de la de Asuntos
Generales y la de Asuntos Exteriores, de conformidad con el apartado 6 del articulo 16 del Tratado de
la Unién Europea;

- Una decision relativa a la presidencia de las formaciones del Consejo, con excepcion de la de Asuntos
Exteriores, de conformidad con el apdo. 9 del art. 16 del Tratado de la Unién Europea.

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA (Sec. 3)

Reuniones del Consejo de la Union Europea (Art. 237)

El Consejo se reunird por convocatoria de su Presidente, a iniciativa de
léste, de 2uno de sus miembros o de la *Comision.

Representacion de un miembro del Consejo por otro (Art. 239)

En caso de votacion, cada miembro del Consejo podrd actuar en
representacion de 1 solo de los demas miembros.

Definicion de las mayorias del Consejo (Art. 238)

Cuando deba adoptar un acuerdo por mayoria simple, el Consejo se pronunciard por mayoria de los
miembros que lo componen.

A partir del 1 de noviembre de 2014, a reserva de las disposiciones fijadas en el Protocolo sobre las
disposiciones transitorias, en aquellos casos en que, en aplicacién de los Tratados, no todos los miembros
del Consejo participen en la votacion, la mayoria cualificada se definird como sigue:

- La mayoria cualificada se definird como un minimo del 55% de los miembros del Consejo que
represente a Estados miembros participantes que relinan como minimo el 65% de la poblacion de dichos
Estados. Una minoria de bloqueo estard compuesta al menos por el nimero minimo de miembros del
Consejo que represente mas del 35% de la poblaciéon de los Estados miembros participantes, mas 1
miembro, a falta de lo cual la mayoria cualificada se considerara alcanzada.

- No obstante, lo dispuesto en la letra a), cuando el Consejo no actue a propuesta de la Comisién o del
Alto Representante de la Unidn para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad, la mayoria cualificada
se definird como un minimo del 72% de los miembros del Consejo que represente a Estados miembros
participantes que reinan como minimo el 65% de la poblacién de dichos Estados.

Las abstenciones de los miembros presentes o representados no impedirdn la adopcién de los acuerdos
del Consejo que requieran unanimidad.

Representacion del voto de otro miembro del Consejo (Art. 239)

En caso de votacidn, cada miembro del Consejo podréd actuar en representacion de 1 solo de los demds
miembros.

Comité del Consejo de la Unién Europea (Art. 240)

Un Comité compuesto por Representantes Permanentes de los Gobiernos de los Estados miembros se
encargara de preparar los trabajos del Consejo y de realizar las tareas que éste le confie.

34 /46



NEOESTUDIO Derecho de la Unidn Europea

@ GUARDIA CIVIL

a7

A

Tratado de funcionamiento de la Unidén Europea

El Comité podrd adoptar decisiones de procedimiento en los casos establecidos por el reglamento interno
del Consejo.

El Consejo estara asistido por una Secretaria General, que estara bajo la responsabilidad de un Secretario
General nombrado por el Consejo.

El Consejo decidird por mayoria simple la organizacion de la Secretaria General.

El Consejo se pronunciard por mayoria simple en las cuestiones de procedimiento y para la aprobacién de
su “reglamento interno.

Peticion de estudios y propuestas a la Comision (Art. 241)

El Consejo, por mayoria simple, podrd pedir a la Comisién que proceda a efectuar todos los *estudios que
él considere oportunos para la consecucion de los objetivos comunes y que le someta las *propuestas
pertinentes.

Si la Comision no presenta propuesta alguna, comunicara las razones al Consejo.

Estatutos de todos los Comités (Art. 242)

El Consejo, por mayoria simple, establecerd, previa consulta a la Comisidn, los estatutos de los Comités
previstos en los Tratados.

Sueldos, dietas y pensiones (Art. 243)

El Consejo fijard los sueldos, dietas y pensiones del Presidente del Consejo Europeo, del Presidente de la
Comisioén, del Alto Representante de la Unién para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad, de los
miembros de la Comisidn, de los Presidentes, miembros y secretarios del Tribunal de Justicia de la Union
Europea y del Secretario General del Consejo.

Fijarda también cualesquiera otros emolumentos (remuneracion) de caracter retributivo.

LA COMISION (Sec. 4)

Rotacion de los miembros de la Comisidn (Art. 244)
Los miembros de la Comisién seran elegidos mediante un sistema de rotacién establecido por unanimidad
por el Consejo Europeo, basado en los principios siguientes:

- Rigurosa igualdad en el orden de turno y del ?periodo de permanencia de sus nacionales en la
Comision. Por lo tanto, la diferencia entre el nimero total de los mandatos de miembros de 2 Estados
nunca podrda ser superior a 1.

- Cada una de las sucesivas Comisiones se constituird de forma que refleje de manera satisfactoria la
diversidad demografica y geografica del conjunto de los Estados miembros.

Miembros de la Comision (Art. 245)

Los miembros de la Comision se abstendrdn de todo acto incompatible con el caracter de sus funciones.

Los Estados miembros respetaran su independencia y no intentaran influir en ellos en el desempefio de
sus funciones.

Los miembros de la Comisién no podran, mientras dure su mandato, ejercer ninguna otra actividad
profesional, retribuida o no.

Motivos de conclusiéon del mandato en la Comision (Art. 246)

Aparte de los casos de renovacién periddica y *fallecimiento, el mandato de los miembros de la Comisién
concluira individualmente por 3dimisién voluntaria o “cese.
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El miembro dimisionario, cesado o fallecido serd sustituido por el resto de su mandato por un nuevo
miembro de la misma nacionalidad, nombrado por el Consejo, de comun acuerdo con el Presidente de la
Comisién, previa consulta al Parlamento Europeo y con arreglo a los criterios establecidos en el parrafo
segundo del apartado 3 del articulo 17 del Tratado de la Unién Europea.

Cese de un miembro de la Comisidn (Art. 247)

Todo miembro de la Comision que 'deje de reunir las condiciones necesarias para el ejercicio de sus
funciones o haya cometido una *falta grave podra ser cesado por el Tribunal de Justicia, a instancia del
!Consejo, por mayoria simple, o de la 2Comisioén.

Responsabilidades y funciones de los miembros de la Comision (Art. 248)
Las responsabilidades de la Comisidon serdn estructuradas y repartidas entre sus miembros por el
Presidente.

El Presidente podra reorganizar el reparto de dichas responsabilidades a o largo de su mandato.

Los miembros de la Comisidn ejercerdn las funciones que les atribuya el Presidente.

Reglamento interno e informe general de actividades (Art. 249)
La Comision establecera su reglamento interno para asegurar su funcionamiento y el de sus servicios. La
Comision publicara dicho reglamento.

La Comisién publicara todos los afios, al menos 1 mes antes de la apertura del periodo de sesiones del
Parlamento Europeo, un informe general sobre las actividades de la Unién.

Acuerdos y quérum (Art. 250)
Los acuerdos de la Comisiéon se adoptardn por mayoria de sus miembros.

Su reglamento interno fijard el quérum.

EL TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA UNION EUROPEA (Sec. 5)

Formas de actuacion del Tribunal de Justicia (Art. 25)

El Tribunal de Justicia actuara en Salas o en 2Gran Sala, de conformidad con las normas establecidas al
respecto en el Estatuto del Tribunal de Justicia de la Unién Europea.

Cuando el Estatuto asi lo disponga, el Tribunal de Justicia también podra actuar en 3Pleno.

Abogados generales del Tribunal de Justicia (Art. 252)

El Tribunal de Justicia estara asistido por 8 abogados generales. Si el Tribunal de Justicia lo solicitare, el
Consejo, por unanimidad, podra aumentar el numero de abogados generales.

La funcion del abogado general consistird en presentar publicamente, con toda imparcialidad e
independencia, conclusiones motivadas sobre los asuntos que, de conformidad con el Estatuto del Tribunal
de Justicia de la Unién Europea, requieran su intervencion.

Eleccion de los jueces y abogados generales (Art. 253)

Los jueces y los abogados generales del Tribunal de Justicia, elegidos entre personalidades que ofrezcan
labsolutas garantias de independencia y que *retinan las condiciones requeridas para el ejercicio, en sus
respectivos paises, de las mas altas funciones jurisdiccionales o que sean 3jurisconsultos de reconocida
competencia, serdn designados de comun acuerdo por los Gobiernos de los Estados miembros por un
periodo de 6 ainos, tras consultar al comité creado para la idoneidad de los candidatos (art. 255).
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Cada 3 afos tendrd lugar una renovacion parcial de los jueces y abogados generales, en las condiciones
establecidas en el Estatuto del Tribunal de Justicia de la Unién Europea.

Los jueces elegirdn de entre ellos al Presidente del Tribunal de Justicia por un periodo de 3 afios. Su
mandato seré renovable.

Los jueces y los abogados generales salientes podran ser nuevamente designados.
El Tribunal de Justicia nombrara a su secretario y establecera el estatuto de éste.

El Tribunal de Justicia establecerda su Reglamento de Procedimiento. Dicho reglamento requerird la
aprobacion del Consejo.

Tribunal General (Art. 254)
El numero de jueces del Tribunal General sera fijado por el Estatuto del Tribunal de Justicia de la Union
Europea.

El Estatuto podra disponer que el Tribunal General esté asistido por abogados generales.

Los miembros del Tribunal General seran elegidos entre personas que ofrezcan 'absolutas garantias de
independencia y que posean la 2capacidad necesaria para el ejercicio de altas funciones jurisdiccionales.

Seran designados de comun acuerdo por los Gobiernos de los Estados miembros por un periodo de 6 afos,
tras consultar al comité creado para la idoneidad de los candidatos (art. 255).

Cada 3 afios tendrd lugar una renovacion parcial.
Los miembros salientes podran ser nuevamente designados.

Los jueces elegiran de entre ellos al Presidente del Tribunal General por un periodo de 3 afios. Su mandato
sera renovable.

El Tribunal General nombrara a su secretario y establecerd el estatuto de éste.

El Tribunal General establecera su Reglamento de Procedimiento de acuerdo con el Tribunal de Justicia.
Dicho reglamento requerird la aprobacion del Consejo.

Salvo disposicion en contrario del Estatuto del Tribunal de Justicia de la Union Europea, las disposiciones de
los Tratados relativas al Tribunal de Justicia serdn aplicables al Tribunal General.

Tribunales especializados adjuntos al Tribunal General (Art. 257)

El Parlamento Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario, podran crear
tribunales especializados adjuntos al Tribunal General, encargados de conocer en primera instancia de
determinadas categorias de recursos interpuestos en materias especificas. El Parlamento Europeo y el
Consejo se pronunciard mediante reglamentos, bien a propuesta de la Comisién y previa consulta al Tribunal
de Justicia, bien a instancia del Tribunal de Justicia y previa consulta a la Comision.

Recurso de la Comision al Tribunal de Justicia de la UE (Art. 258)

Si la Comision estimare que un Estado miembro ha incumplido una de las obligaciones de los Tratados,
emitird un dictamen motivado, después de ofrecer a dicho Estado la posibilidad de presentar sus
observaciones.

Si el Estado de que se trate no se atuviere a este dictamen en el plazo determinado por la Comisién, ésta
podra recurrir al Tribunal de Justicia de la Unién Europea.

Recurso de un Estado al Tribunal de Justicia de la UE (Art. 259)

Cualquier Estado miembro podra recurrir al Tribunal de Justicia de la Unién Europea, si estimare que otro
Estado miembro ha incumplido una de las obligaciones que le incumben en virtud de los Tratados.
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Antes de que un Estado miembro interponga, contra otro Estado miembro, un recurso fundado en un
supuesto incumplimiento de las obligaciones que le incumben en virtud de los Tratados, deberd someter el
asunto a la Comision.

La Comision emitird un dictamen motivado, una vez que los Estados interesados hayan tenido la posibilidad
de formular sus observaciones por escrito y oralmente en procedimiento contradictorio*.

Si la Comision no hubiere emitido el dictamen en el plazo de 3 meses desde la fecha de la solicitud, la falta
de dictamen no serd obstaculo para poder recurrir al Tribunal.

Sentencia por incumplimiento de obligaciones (Art. 260)
Si el Tribunal de Justicia de la Unién Europea declarare que un Estado miembro ha incumplido una de las

obligaciones que le incumben en virtud de los Tratados, dicho Estado estara obligado a adoptar las medidas
necesarias para la ejecucion de la sentencia del Tribunal.

Competencias para sanciones (Art. 261)

Los reglamentos adoptados conjuntamente por el 'Parlamento Europeo y el Consejo, y por el 2Consejo,
podrén atribuir al Tribunal de Justicia de la Union Europea una competencia jurisdiccional plena respecto
de las sanciones.

Control de la legalidad de los actos y recursos (Art. 263)

El Tribunal de Justicia de la Unién Europea controlara la legalidad de los actos llegislativos, de los actos
del 2Consejo, de la 3Comision y del “Banco Central Europeo que no sean recomendaciones o dictamenes,
y de los actos del *Parlamento Europeo y del °Consejo Europeo destinados a producir efectos juridicos frente
a terceros. Controlara también la legalidad de los actos de los ’érganos u organismos de la Unién destinados
a producir efectos juridicos frente a terceros.

El Tribunal de Justicia de la Unién Europea serd competente para pronunciarse sobre los recursos por
lincompetencia, 2vicios sustanciales de forma, 3violacién de los Tratados o de cualquier norma juridica
relativa a su ejecucién, o °desviacién de poder, interpuestos por un Estado miembro, el Parlamento Europeo,
el Consejo o la Comision.

El Tribunal de Justicia de la Unién Europea serda competente en las mismas condiciones para pronunciarse
sobre |os recursos interpuestos por el !Tribunal de Cuentas, por el 2Banco Central Europeo y por el 3Comité
de las Regiones con el fin de salvaguardar prerrogativas de éstos.

Toda persona fisica o juridica podra interponer recurso, contra los actos de los que sea 'destinataria o que
la 2afecten directa e individualmente y contra los actos reglamentarios que la 3afecten directamente y que
no incluyan medidas de ejecucion.

Los recursos previstos deberan interponerse en el plazo de 2 meses a partir, seglin los casos, de la
!publicacioén del acto, de su %notificacion al recurrente o, a falta de ello, desde el dia en que éste haya tenido
3conocimiento del mismo.

Nulidad del acto impugnado (Art. 264)
Si el recurso fuere fundado, el Tribunal de Justicia de la Unién Europea declarara nulo y sin valor ni efecto
alguno el acto impugnado.

Sin embargo, el Tribunal indicara, si lo estima necesario, aquellos efectos del acto declarado nulo que deban
ser considerados como definitivos.

Recurso de Estados o instituciones por violacion de los Tratados (Art. 265)

En caso de que, en violacién de los Tratados, el Parlamento Europeo, el Consejo Europeo, el Consejo, la
Comisién o el Banco Central Europeo se abstuvieren de pronunciarse, los Estados miembros y las demds
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Toda persona fisica o juridica podrd recurrir en queja al Tribunal, por no haberle dirigido una de las
instituciones, o uno de los drganos u organismos de la Unién un acto distinto de una recomendacidén o de
un dictamen*.

Ejecucion de la sentencia por acto anulado (Art. 266)

La institucion, 6rgano u organismo del que emane el *acto anulado, o cuya %abstencién haya sido declarada
contraria a los Tratados, estardn obligados a adoptar las medidas necesarias para la ejecucién de la
sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea.

Pronunciamiento prejudicial (Art. 267)

El Tribunal de Justicia de la Unién Europea serd competente para pronunciarse, con cardcter prejudicial™:
- Sobre la interpretacion de los Tratados.

- Sobre la validez e interpretacion de los actos adoptados por las instituciones, érganos u organismos
de la Unién.

Indemnizacion por responsabilidad extracontractual (Art. 268)

El Tribunal de Justicia de la Union Europea serd competente para conocer de los litigios relativos a la
indemnizacion por dafios causados por las instituciones en materia de responsabilidad extracontractual*.

Competencia sobre los litigios entre la Unién y sus agentes (Art. 270)

El Tribunal de Justicia de la Union Europea serd competente para pronunciarse sobre cualquier litigio entre
la Unidn y sus agentes dentro de los limites y en las condiciones que establezca el Estatuto de los
funcionarios de la Unidn y el régimen aplicable a los otros agentes de la Union.

Competencia en litigios del Tribunal de Justicia (Art. 271)
El Tribunal de Justicia de la Unién Europea serd competente, dentro de los limites que a continuacién se
seflalan, para conocer de los litigios relativos:

- Alcumplimiento de las obligaciones de los Estados miembros que se derivan de los Estatutos del Banco
Europeo de Inversiones.

- Alos acuerdos del Consejo de Gobernadores del Banco. Cualquier 'Estado miembro, la 2Comisién y el
3Consejo de Administracion del Banco podran interponer recurso en esta materia.

- Alos acuerdos del Consejo de Administracion del Banco. Sélo podran interponer recurso contra tales
acuerdos los 'Estados miembros o la 2Comisién, Unicamente por vicio de forma.

- Al cumplimiento por parte de los bancos centrales nacionales de las obligaciones que se derivan de
los Tratados y de los Estatutos del SEBC y del BCE.

Clausula compromisoria (Art. 272)

El Tribunal de Justicia de la Unién Europea serd competente para juzgar en virtud de una cldusula
compromisoria* contenida en un contrato de Derecho publico o privado celebrado por la Unién o por su
cuenta.

Resolucion de controversias entre Estados por un compromiso adquirido en un Tratado (Art. 273)

El Tribunal de Justicia serd competente para pronunciarse sobre cualquier controversia entre Estados
miembros relacionada los Tratados, si dicha controversia es por un compromiso.

Competencia en los litigios en los que la Unidn es parte (Art. 274)
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Los litigios en los que la Unidn sea parte no podran ser, por tal motivo, sustraidos a la competencia de las
jurisdicciones nacionales™.

Fuerza ejecutiva de las sentencias (Art. 280)

Las sentencias del Tribunal de Justicia de la Unidn Europea tendrén fuerza ejecutiva.

EL BANCO CENTRAL EUROPEO (Sec. 6)

Sistema Europeo de Bancos Centrales y Eurosistema (Art. 282)
El Banco Central Europeo y los bancos centrales nacionales constituirdn el Sistema Europeo de Bancos
Centrales (SEBC).

El Banco Central Europeo y los bancos centrales nacionales de los Estados miembros cuya moneda es el
euro, que constituyen el Eurosistema, dirigiran la politica monetaria de la Union.

El SEBC estara dirigido por los érganos rectores del Banco Central Europeo. El objetivo principal del SEBC
serd mantener la estabilidad de precios. Sin perjuicio de este objetivo, prestard apoyo a las politicas
economicas generales de la Union.

El Banco Central Europeo tendra personalidad juridica. Le corresponderd en exclusiva autorizar la emision
del euro. Serd independiente en el ejercicio de sus competencias y en la gestiéon de sus finanzas.

Consejo de Gobierno del Banco Central Europeo (Art. 283)
El Consejo de Gobierno del Banco Central Europeo estara formado por los:

- Comité Ejecutivo del Banco Central Europeoy

- Gobernadores de los bancos centrales nacionales de los Estados cuya
moneda sea el euro.

El Comité Ejecutivo estard compuesto por el presidente, el vicepresidente y
otros 4 miembros.

El presidente, el vicepresidente y los demas miembros del Comité Ejecutivo serdn nombrados por el Consejo
Europeo, por mayoria cualificada, de entre personas de reconocido prestigio y 2experiencia profesional
en asuntos monetarios o bancarios, sobre la base de una recomendacion del Consejo y previa consulta al
Parlamento Europeo y al Consejo de Gobierno del Banco Central Europeo. Su mandato tendra una duracion
de 8 afios y no sera renovable. Sélo podran ser miembros del Comité Ejecutivo los nacionales de los Estados
miembros.

Reuniones e informes del Banco Central Europeo (Art. 284)

El Presidente del Consejo y 1 miembro de la Comision podran participar, sin derecho de voto, en las
reuniones del Consejo de Gobierno del Banco Central Europeo.

El Banco Central Europeo remitird un informe anual sobre las actividades del SEBC y sobre la politica
monetaria del afio precedente y del afio en curso al Parlamento Europeo, al 2Consejo y a la *Comision, asi
como al *Consejo Europeo. El Presidente del Banco Central Europeo presentara dicho informe al Consejo y
al Parlamento Europeo, que podrd proceder a un debate general sobre esa base.

El Presidente del Banco Central Europeo y los restantes miembros del Comité Ejecutivo, a peticion del
Parlamento Europeo o por iniciativa propia, podran ser oidos por las comisiones competentes del Parlamento
Europeo.

EL TRIBUNAL DE CUENTAS (Sec. 7)
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Tribunal de Cuentas (Art. 285)

La fiscalizaciéon, o control de cuentas de la Unién, serd efectuada por el
Tribunal de Cuentas.

El Tribunal de Cuentas estard compuesto por 1 nacional de cada Estado
miembro. Los miembros del Tribunal ejercerdn sus funciones con plena
independencia, en interés general de la Unién.

Miembros del Tribunal de Cuentas (Art. 286)

Los miembros del Tribunal de Cuentas seran elegidos entre personalidades que pertenezcan o hayan
pertenecido a las linstituciones de control externo o que estén 2especialmente calificadas para esta funcion.
Deberan ofrecer absolutas garantias de independencia.

Los miembros del Tribunal de Cuentas serdn nombrados para un periodo de 6 afos.
El mandato de los miembros del Tribunal de Cuentas serd renovable.

Los miembros elegiran de entre ellos al Presidente del Tribunal de Cuentas por un periodo de 3 afios. Su
mandato serd renovable.

Los miembros del Tribunal de Cuentas no solicitardan ni aceptaran instrucciones de ningun Gobierno ni de
ningun organismo.

Se abstendran de realizar cualquier acto incompatible con el cardcter de sus funciones.
No podran, mientras dure su mandato, ejercer ninguna otra actividad profesional, retribuida o no.

Se comprometeran solemnemente a respetar, mientras dure su mandato y alin después de finalizar éste, las
obligaciones derivadas de su cargo y, en especial, los deberes de honestidad y discrecion.

Aparte de los casos de lrenovacion periédica y *fallecimiento, el mandato de los miembros del Tribunal de
Cuentas concluira individualmente por 3dimisién voluntaria o *cese declarado por el Tribunal de Justicia.

Funciones del Tribunal de Cuentas de la Unidn Europea (Art. 287)
El Tribunal de Cuentas examinara las cuentas de la totalidad de los ingresos y gastos de la Unidn. Examinard
también las cuentas de cualquier érgano u organismo creado por la Union.

El Tribunal de Cuentas presentard al Parlamento Europeo y al Consejo una declaracién sobre la fiabilidad
de las cuentas y la “regularidad y legalidad de las operaciones correspondientes que serd publicada en el

Diario Oficial de la Union Europea. Dicha declaracién podrd completarse con observaciones especificas
sobre cada uno de los ambitos principales de la actividad de la Union.

Informard de cualquier caso de irregularidad.

ACTOS JURIDICOS DE LA UNION (Cap. 2)

Derecho derivado (Art. 288)

Para ejercer las competencias de la Unidn, las instituciones adoptardn reglamentos, directivas, decisiones,
recomendaciones y dictdmenes.

- El reglamento tendra un alcance general. Sera obligatorio en todos sus elementos y directamente
aplicable en ’cada Estado miembro.

- La directiva obligara al Estado miembro destinatario en cuanto al resultado que deba conseguirse,
dejando, sin embargo, a las autoridades nacionales la eleccion de la forma y de los medios.

- La decisidon serd obligatoria en todos sus elementos. Cuando designe destinatarios, sélo serd
obligatoria para éstos.
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- Las recomendaciones y los dictdmenes no serdn vinculantes.

Procedimiento legislativo ordinario y especial (Art. 289)

El procedimiento legislativo ordinario consiste en la adopciéon conjunta por el Parlamento Europeo vy el
Consejo, a propuesta de la Comisién, de un ‘reglamento, una %directiva o una 3decisién.

La adopcion de un reglamento, una directiva o una decisién, bien por el 'Parlamento Europeo con la
participacién del Consejo, bien por el 2Consejo con la participaciéon del Parlamento Europeo, constituird un
procedimiento legislativo especial.

Los actos juridicos que se adopten mediante procedimiento legislativo constituirdn actos legislativos.

Los actos legislativos podran ser adoptados por liniciativa de un grupo de Estados miembros o del
Parlamento Europeo, por recomendacion del Banco Central Europeo o a 3peticién del Tribunal de Justicia
o del 2Banco Europeo de Inversiones.

Delegacion de actos no legislativos en la Comision (Art. 290)

Un acto legislativo podra delegar en la Comision los poderes para adoptar actos no legislativos de alcance
general que completen o modifiquen determinados elementos no esenciales del acto legislativo.

Los actos legislativos delimitaran de forma expresa los objetivos, el 2contenido, el 3alcance y la *duracién
de la delegacion de poderes.

La regulacidon de los elementos esenciales de un dmbito estara reservada al acto legislativo y, por lo tanto,
no podra ser objeto de una delegacién de poderes.

Los actos legislativos fijaran de forma expresa las condiciones de la delegaciéon, que podran ser las
siguientes:

- El Parlamento Europeo o el Consejo podran decidir revocar la delegacion.

- El acto delegado no podréd entrar en vigor si el Parlamento Europeo o el Consejo han formulado
objeciones en el plazo fijado en el acto legislativo.

A efectos de las letras a) y b), el Parlamento Europeo se pronunciard por mayoria de los miembros que lo
componen y el Consejo lo hard por mayoria cualificada.

En el titulo de los actos delegados figurard el adjetivo «delegado» o «delegada».

Medidas de ejecuciéon y de control de los Estados miembros (Art. 291)
Los Estados miembros adoptaran todas las medidas de Derecho interno necesarias para la ejecucion de los
actos juridicamente vinculantes de la Unién.

Cuando se requieran condiciones uniformes de ejecuciéon de los actos juridicamente vinculantes de la
Unién, éstos conferiran competencias de ejecucién a la ‘Comisién o, en casos especificos debidamente
justificados, al 2Consejo.

El Parlamento Europeo y el Consejo estableceran previamente, mediante reglamentos adoptados con
arreglo al procedimiento legislativo ordinario, las normas y principios generales relativos a las modalidades
de control, por parte de los Estados miembros, del ejercicio de las competencias de ejecucién por la
Comision.

En el titulo de los actos de ejecucion figurara la expresion «de ejecucion».

Recomendaciones (Art. 292)

El Consejo adoptard recomendaciones. Se pronunciard a propuesta de la Comisién en todos los casos en
que los Tratados dispongan que el Consejo adopte actos a propuesta de la Comision.
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Se pronunciara por unanimidad en los dmbitos en los que se requiere la unanimidad para la adopcién de un
acto de la Unién.

La Comisiéon y el Banco Central Europeo en los casos especificos previstos por los Tratados, adoptardn
recomendaciones.

ORGANOS CONSULTIVOS DE LA UNION (Cap. 3)

Organos de asistencia al Parlamento, Consejo y Comisién (Art. 300)
El Parlamento Europeo, el Consejo y la Comision estaran asistidos por un *Comité Econémico y Social y por
un 2Comité de las Regiones, que ejerceran funciones consultivas.

El Comité Econdmico y Social estard compuesto por representantes de las organizaciones de empresarios,
de trabajadores y de otros sectores representativos de la sociedad civil, en particular en los ambitos
socioeconoémico, civico, profesional y cultural.

El Comité de las Regiones estard compuesto por representantes de |los entes regionales y locales* que
sean titulares de un mandato electoral en un ente regional o local, o que tengan responsabilidad politica
ante una asamblea elegida.

Los miembros del Comité Economico y Social y del Comité de las Regiones no estardn vinculados por
ningun mandato imperativo. Ejercerdn sus funciones con plena independencia, en interés general de la
Uniodn.

Las normas relativas a la composicion de estos Comités, serdn revisadas periédicamente por el Consejo
para tener en cuenta la evolucién econdmica, social y demografica en la Uniéon. El Consejo, a propuesta de
la Comisién, adoptara decisiones a tal efecto.

COMITE ECONOMICO Y SOCIAL (Sec. 1)
Miembros del Comité Econémico y Social (Art. 301)
El nimero de miembros del Comité Econémico y Social no excedera de 350.

El Consejo adoptard por unanimidad, a propuesta de la Comisidn, una decisién por la que se establezca la
composicion del Comité.

El Consejo establecera las dietas de los miembros del Comité.
Mandato de los miembros del Comité (Art. 302)
Los miembros del Comité seran nombrados para un periodo de 5 afos.

El Consejo adoptara la lista de miembros establecida de conformidad con las propuestas presentadas por
cada Estado miembro.

El mandato de los miembros del Comité serd renovable.

El Consejo se pronunciard previa consulta a la Comision. Podra recabar la opinién de las organizaciones

europeas representativas de los diferentes sectores econdémicos y sociales, y de la 2sociedad civil, a los que
conciernan las actividades de la Union.

Presidente, la Mesa y reuniones (Art. 303)
El Comité designara de entre sus miembros al Presidente y a la Mesa, por un periodo de 2 afios y medio.

Establecerd su reglamento interno.

El Comité sera convocado por su Presidente, a instancia del 'Parlamento Europeo, del 2Consejo o de la
3c . ez
omision.
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También podrd reunirse por propia iniciativa.

Consulta al Comité Econémico y Social y dictdmenes (Art. 304)
El Comité serd consultado por el Parlamento Europeo, el Consejo o por la Comision.

COMITE DE LAS REGIONES (Sec. 2)

Miembros del Comité de las Regiones (Art. 305)
El nimero de miembros del Comité de las Regiones no excedera de 350.

El Consejo adoptard por unanimidad, a propuesta de la Comision, una decisidon por la que se establezca la
composicion del Comité.

Los 'miembros del Comité, asi como un nimero igual de “suplentes, serdn nombrados para un periodo de 5 afios.
Su mandato serd renovable.

El Consejo adoptard la lista de miembros y suplentes establecida de conformidad con las propuestas presentadas
por cada Estado miembro.

Ningun miembro del Comité podra ser simultdneamente miembro del Parlamento Europeo.

Presidente, la Mesa y reuniones (Art. 306)

El Comité de las Regiones designard de entre sus miembros al Presidente y a la Mesa, por un periodo de 2 afios
y medio.

Establecera su reglamento interno.

El Comité serd convocado por su Presidente, a instancia del Parlamento Europeo, del Consejo o de la Comision.
También podra reunirse por propia iniciativa.
Consulta al Comité de las Regiones y dictdmenes (Art. 307)

El Comité de las Regiones sera consultado por el Parlamento Europeo, el Consejo o por la Comision.

DISPOSICIONES GENERALES Y FINALES (Parte 7)

Capacidad juridica y representacion (Art. 335)

La Unién gozara en cada uno de los Estados miembros de la mds amplia capacidad juridica que las
legislaciones nacionales reconocen a las personas juridicas; podra, en particular, 'adquirir o enajenar bienes
muebles e inmuebles y 2comparecer en juicio.

A tal fin, La Union estara representada por la Comision.

No obstante, la Unién estard representada por cada una de las instituciones, en virtud de su autonomia
administrativa, para las cuestiones relacionadas con el funcionamiento de las mismas.

Estatuto de los funcionarios de la Union Europea (Art. 336)

El Parlamento Europeo y el Consejo establecerdn, mediante reglamentos adoptados con arreglo al
procedimiento legislativo ordinario y previa consulta a las demas instituciones interesadas, el ‘Estatuto de
los funcionarios de la Unidn Europea y el régimen aplicable a los otros agentes de la Unién.

Secreto profesional (Art. 339)

Los miembros de las linstituciones de la Unién, de los 2comités, asi como los 3funcionarios y “agentes de
la Unidn estardn obligados, incluso después de haber cesado en sus cargos, a no divulgar las informaciones
amparadas por el secreto profesional y, en especial, los datos relativos a las empresas y sus “relaciones
comerciales o a los elementos de sus 3costes.
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Responsabilidad contractual, extracontractual y personal (Art. 340)

La responsabilidad contractual de la Unidn se regird por la ley aplicable al contrato de que se trate.*

En materia de responsabilidad extracontractual, la Union deberd reparar los dafios causados por sus
linstituciones o sus %agentes en el ejercicio de sus funciones, de conformidad con los principios generales
comunes a los Derechos de los Estados miembros.

No obstante, el Banco Central Europeo debera reparar los dafios causados por 'él o por sus %agentes en el
ejercicio de sus funciones.

La responsabilidad personal de los agentes ante la Unidn se regira por las disposiciones de su Estatuto o
el régimen que les sea aplicable.

Duracion del Tratado (Art. 356)
El presente Tratado se concluye por un periodo de tiempo ilimitado.

Instrumentos de ratificacion (Art. 357)

El presente Tratado sera ratificado por las Altas Partes Contratantes de conformidad con sus respectivas
normas constitucionales.

Los instrumentos de ratificacion serdn depositados ante el Gobierno de la Republica Italiana.

Sedes:

Consejo Europeo: Bruselas, salvo que se convoque en otro lugar especificamente.

Consejo: Bruselas, salvo las reuniones de abiril, junio y octubre que se celebran en Luxemburgo.
Comisién: Bruselas, salvo cuando se reina también el parlamento que se celebra en Estrasburgo.
Parlamento Europeo: Estrasburgo (ordinarias) y Bruselas (extraordinarias).

Tribunal de Justicia de la Unién Europea: Luxemburgo.

Banco Central Europeo: Frankfurt.

Tribunal de Cuentas Europeo: Luxemburgo.

Eurojust y Europol: La Haya.

Organos Consultivos:
Comité econdmico y social: 329 miembros (Espafia 21).

Comité de las regiones: 329 miembros (Espafia 21).

Fechas y datos:

Inicio de la UE: con la denominada “Declaracién Schuman™ el 9 de mayo de 1950 (dia de la unién europea),
discurso realizado por el Ministro de exteriores francés Robert Schuman que proponia situar el conjunto de
la produccion franco-alemana del carbon y el acero.

Paises fundadores: Alemania, Italia, Francia y el Benelux (Bélgica, Paises Bajos y Luxemburgo)
Tratados Constitutivos de la UE:

- Tratado de Paris, del 18 de abril del 1951, crea la Comunidad Europea del carbdn y el acero.
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- Tratados de Roma, del 25 de marzo del 1957, crea la Comunidad Econémica Europea y la comunidad
Europa de la energia atdomica.

Creacidn de la UE: Tratado de Maastricht el 7 de febrero de 1992, entré en vigor el 1 de noviembre de 1993.
Creacion de la TUE y el TFUE: Tratado de Lisboa, en fecha 13 de Diciembre de 2007.

Paises miembros de la UE: 27. Bélgica, Bulgaria, Chequia, Dinamarca, Alemania, Estonia, Irlanda, Grecia,
Espafia, Francia, Croacia, Italia, Chipre, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Hungria, Malta, Paises Bajos, Austria,
Polonia, Portugal, Rumania, Eslovenia, Eslovaquia, Finlandia y Suecia.

Espaia entré en la UE con el Tratado de Lisboa el 12 de junio de 1985. Croacia fue la Ultima incorporacion
en 2011. Reino Unido hizo la primera retirada.

Candidatos al ingreso de la UE son: Albania, Bosnia y Herzegovina, Georgia, Moldavia, Montenegro,
Macedonia del Norte, Serbia, Turquia, Ucrania y por otra parte, Kosovo es un candidato potencial.

Espacio Schengen: Todos los estados de la UE menos Irlanda, mas Islandia, Noruega, Suiza y Liechtenstein.
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