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Instrucciones y érdenes de servicio (Art 6)
Los 6rganos administrativos podrdn dirigir las actividades de sus érganos jerarquicamente dependientes
mediante instrucciones y érdenes de servicio.

El incumplimiento de las instrucciones u 6rdenes de servicio no afecta por si solo a la validez de los actos
dictados por los érganos administrativos, sin perjuicio de la responsabilidad disciplinaria.

Organos consultivos (Art. 7)

La Administracion consultiva podrd articularse mediante érganos especificos con autonomia organica y
funcional con respecto a la Administracidn activa, o a través de los servicios de esta Administracion activa
gue prestan asistencia juridica.

Dichos servicios no podran estar sujetos a dependencia jerdrquica, ya sea organica o funcional, ni recibir
instrucciones, directrices o cualquier clase de indicacion.

Competencia (Art. 8)

La competencia es irrenunciable y se ejercera por los érganos administrativos que la tengan atribuida como
propia, salvo |los casos de delegacion o avocacion.

La delegacién de competencias, las 2encomiendas de gestion, la >*delegacién de firma y la *suplencia:

- No alteran la titularidad de la competencia, aunque

Si alteran los elementos determinantes de su ejercicio que en cada caso se prevén.

La titularidad y el ejercicio de las competencias podran ser desconcentradas en otros dérganos
jerarquicamente dependientes en los términos y con los requisitos que prevean las propias normas de
atribucién de competencias.

Cuando no se especifique el érgano que deba ejercer la competencia de una AP, se entenderd que
corresponde a los érganos inferiores competentes por razén de la materia y del territorio.

Si existiera mds de un érgano inferior competente por razén de materia y territorio, la facultad para instruir y
resolver los expedientes corresponderd al superior jerarquico comun de estos.

Delegacion de competencias (Art. 9)

Los érganos de las AAPP podran delegar el ejercicio de las competencias que tengan atribuidas en otros
organos de la misma Administracion, aunque no sean jerarquicamente dependientes, o en los Organismos
publicos o Entidades de Derecho Publico vinculados o dependientes de aquéllas*.

En ningun caso podran ser objeto de delegacién las competencias relativas a:

Los asuntos que se refieran a relaciones con la Jefatura del Estado, la Presidencia del Gobierno de la
Nacion, las Cortes Generales, las Presidencias de los Consejos de Gobierno de las CCAA y las Asambleas
Legislativas de las CCAA.

- La adopcion de disposiciones de caracter general.

- La resoluciéon de recursos en los érganos administrativos que hayan dictado los actos objeto de
recurso.

- Las materias en que asi se determine por norma con rango de Ley.

Las delegaciones y su revocacion deberdn publicarse en el «Boletin Oficial del Estado», en el de la
Comunidad Auténoma o en el de la Provincia, segun la Administracién a que pertenezca el érgano
delegante, y el ambito territorial de competencia de éste.

Las resoluciones adoptadas por delegacidon indicardn expresamente esta circunstancia y se consideraran
dictadas por el érgano delegante.
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Salvo autorizacion expresa de una Ley, no podran delegarse las competencias que se ejerzan por delegacion.

No constituye un impedimento para delegar la competencia de resolver un procedimiento la circunstancia
de que haya como tramite preceptivo, la emisién de un dictamen o informe.

No obstante, no podra delegarse la competencia para resolver un procedimiento cuando ya se haya emitido
un dictamen o informe preceptivo acerca del mismo.

La delegacion serd revocable en cualquier momento por el érgano que la haya conferido.

El acuerdo de delegaciéon de aquellas competencias atribuidas a érganos colegiados, para cuyo ejercicio se
requiera un quérum o mayoria especial, deberd adoptarse observando, en todo caso, dicho quérum o mayoria.

Avocacion (Art. 10)

Los érganos superiores podrdn avocar para si el conocimiento de uno o varios asuntos cuya resolucion
corresponda ordinariamente o por delegacion a sus érganos dependientes, cuando circunstancias de
indole técnica, econémica, social, juridica o territorial lo hagan conveniente.

En los supuestos de delegaciéon de competencias en oérganos no dependientes jerarquicamente, el
conocimiento de un asunto unicamente podra ser avocado por el é6rgano delegante.

La avocacién se realizard mediante acuerdo motivado que deberd ser notificado a los interesados, si los
hubiere, con anterioridad o simultaneamente a la resolucidn final que se dicte.

Contra el acuerdo de avocaciéon no cabrd recurso, aunque podrd impugnarse en el que, en su caso, se
interponga contra la resolucion del procedimiento.

Encomiendas de gestion (Art. 11)

La realizacion de actividades de caracter material o técnico de la competencia de los drganos administrativos
o de las Entidades de Derecho Publico podra ser encomendada a otros 6érganos de la misma o de distinta
AP, siempre que entre sus competencias estén esas actividades, por razones de eficacia o cuando no se
posean los medios técnicos idéneos para su desempeiio.

La encomienda de gestién no supone cesidon de la titularidad de la competencia ni de los elementos
sustantivos de su ejercicio, siendo responsabilidad del érgano encomendante dictar cuantos actos o
resoluciones de cardcter juridico den soporte o en los que se integre la concreta actividad material objeto de
encomienda.

El érgano encomendado tendrd la condicion de encargado del tratamiento de los datos de caracter
personal a los que pudiera tener acceso en ejecucion de la encomienda de gestion.
Delegacion de firma (Art. 12)

Los titulares de los érganos administrativos podran, en materias de su competencia, que ostenten, bien por
atribucion, bien por delegacion de competencias, delegar la firma de sus resoluciones y actos en los
titulares de los érganos o unidades administrativas que de ellos dependan.

La delegacion de firma no alterard la competencia del érgano delegante y para su validez no serd necesaria
su publicacion.

En las resoluciones y actos que se firmen por delegacién se hara constar esta circunstancia y la autoridad
de procedencia.

Suplencia (Art. 13)

Los titulares de los 6rganos administrativos podran ser suplidos temporalmente en los supuestos de
lvacante, ausencia o *enfermedad, asi como en los casos de “abstencion o °recusacion.

Si no se designa suplente, la competencia del érgano administrativo se ejercerad por quien designe el érgano
administrativo inmediato superior de quien dependa.

La suplencia no alterard la competencia y para su validez no serd necesaria su publicacion.
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En las resoluciones y actos que se dicten mediante suplencia, se hard constar esta circunstancia y se
especificard el titular del érgano y quien esta ejerciendo esta suplencia.

Organo incompetente, declinar, inhibir y conflicto de atribuciones (Art. 14)

El érgano que se estime incompetente para la resolucion de un asunto remitird directamente las
actuaciones al que considere competente, debiendo notificar esta circunstancia a los interesados.

Los interesados que sean parte en el procedimiento podrdn dirigirse al 6rgano que se encuentre conociendo
un asunto para que decline su competencia y remita las actuaciones al competente.

Los interesados que sean parte en el procedimiento, podran dirigirse al érgano que estimen competente
para que requiera de inhibicién al que esté conociendo del asunto.

Los conflictos de atribuciones sélo podrdn suscitarse entre érganos de una misma AP no relacionados
jerarquicamente, y respecto a asuntos que no hayan finalizado el procedimiento.

Abstencion (Art. 23)

Las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en quienes se den algunas de las
circunstancias sefaladas en el apartado siguiente se abstendran de intervenir en el procedimiento y lo
comunicardn a su superior inmediato, quien resolverd lo procedente.

Son motivos de abstencion los siguientes:

- Tener interés personal en el asunto o en otro en cuya resolucién pudiera
influir la de aquél.

- Ser administrador de sociedad o entidad interesada.

- Tener cuestion litigiosa pendiente con algun interesado.

- Tener un vinculo matrimonial o situacién de hecho asimilable.

- Tener el parentesco de consanguinidad dentro del 4° grado o de afinidad dentro del 2° grado, con
cualquiera de los interesados, con los administradores de entidades o sociedades interesadas y también con
los asesores, representantes legales o0 mandatarios que intervenga en el procedimiento, asi como compartir
despacho profesional o estar asociado con éstos para el asesoramiento, la representacién o el mandato.

- Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas.
- Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.

- Tenerrelacion de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el asunto, o haberle
prestado en los 2 ultimos afos servicios profesionales de cualquier tipo y en cualquier circunstancia o lugar.

Los organos jerarquicamente superiores a quien se encuentre en alguna de las circunstancias anteriores
podran ordenarle que se abstengan de toda intervencion en el expediente.

La actuacion de autoridades y personal al servicio de las AAPP en los que concurran motivos de abstencion
no implicara, necesariamente la invalidez de los actos en que hayan intervenido.

La no abstencién en los casos en que concurra alguna de esas circunstancias dara lugar a la responsabilidad
que proceda.

Recusacion (Art. 24)

En los casos en los que haya motivos de abstencidn, podrd promoverse recusacion por los interesados en
cualquier momento de la tramitacién del procedimiento.

La recusacion se planteard por escrito en el que se expresara la causa o causas en que se funda.

En el dia siguiente el recusado manifestard a su inmediato superior si se da o0 no en él la causa alegada.
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En el primer caso, si el superior aprecia la concurrencia de la causa de recusacion, acordara su sustitucion
acto seguido.

Si el recusado niega la causa de recusacion, el superior resolverd en el plazo de 3 dias, previos los informes
y comprobaciones que considere oportunos.

Contra la resolucion de la recusacion no cabrd recurso, sin perjuicio de la posibilidad de alegar la recusacion
al interponer el recurso que proceda contra el acto que ponga fin al procedimiento.

Principios potestad sancionadora

Principio de legalidad (Art. 25)

La potestad sancionadora de las Administraciones Publicas se ejercerd cuando haya sido expresamente
reconocida por una norma con rango de Ley, con aplicacién del procedimiento previsto para su ejercicio.

El ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a los érganos administrativos que la tengan
expresamente atribuida, por disposiciéon de rango legal o reglamentario.

Irretroactividad (Art. 26)

Serdn de aplicacion las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de producirse los hechos que
constituyan infraccion administrativa.

Las disposiciones sancionadoras produciran efecto retroactivo en cuanto favorezcan al infractor o presunto
infractor, tanto en lo referido a la tipificacion de la infraccién como a la sancién y a sus plazos de prescripcion,
incluso respecto de las sanciones pendientes de cumplimiento al entrar en vigor la nueva disposicion.

Principio de tipicidad (Art. 27)
Sdlo constituyen infracciones administrativas las vulneraciones del ordenamiento juridico previstas como

tales infracciones por una Ley, sin perjuicio de lo dispuesto para la Administracién Local en el Titulo Xl de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del régimen local.

Las infracciones administrativas se clasificaran por la Ley en leves, graves y muy graves.

Unicamente por la comision de infracciones administrativas podrdn imponerse sanciones que, en todo
caso, estaran delimitadas por la Ley.

Las normas definidoras de infracciones y sanciones no serdn susceptibles de aplicacién analdgica.

Responsabilidad (Art. 28)

Sdlo podran ser sancionadas por hechos constitutivos de infraccion administrativa las personas fisicas y
juridicas, asi como, cuando una Ley les reconozca capacidad de obrar, los grupos de afectados, las uniones
y entidades sin personalidad juridica y los patrimonios independientes o auténomos, que resulten
responsables de los mismos a titulo de dolo o culpa.

Las responsabilidades administrativas que se deriven de la comision de una infraccién serdn compatibles
con la exigencia al infractor de la reposicion de la situacion alterada por el mismo a su estado originario, asi
como con la indemnizaciéon por los dafos y perjuicios causados, que serd determinada y exigida por el
érgano al que corresponda el ejercicio de la potestad sancionadora.

Cuando el cumplimiento de una obligacién establecida por una norma con rango de Ley corresponda a
varias personas conjuntamente, responderan de forma solidaria de las infracciones que, en su caso, se
cometan y de las sanciones que se impongan.

No obstante, cuando la sancién sea pecuniaria y sea posible se individualizara en la resolucién en funcion
del grado de participacion de cada responsable.
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Las leyes reguladoras de los distintos regimenes sancionadores podrdn tipificar como infraccion el
incumplimiento de |la obligacion de prevenir la comision de infracciones administrativas por quienes se
hallen sujetos a una relacion de dependencia o vinculaciéon.

Asimismo, podran prever los supuestos en que determinadas personas responderan del pago de las
sanciones pecuniarias impuestas a quienes de ellas dependan o estén vinculadas.

Principio de proporcionalidad (Art. 29)
Las sanciones administrativas, sean o no de naturaleza pecuniaria, en ninguiin caso podran implicar, directa
o subsidiariamente, privacion de libertad.

El establecimiento de sanciones pecuniarias deberd prever que la comisién de las infracciones tipificadas
no resulte mds beneficioso para el infractor que el cumplimiento de las normas infringidas.

En la determinacién normativa del régimen sancionador, asi como en la imposiciéon de sanciones por las
Administraciones Publicas se debera observar la debida idoneidad y necesidad de la sancién a imponer y
su adecuacion a la gravedad del hecho constitutivo de la infraccién.

La graduacidn de la sancién considerara especialmente los siguientes criterios:

El grado de culpabilidad o la existencia de intencionalidad.
- La continuidad o persistencia en la conducta infractora.
- La naturaleza de los perjuicios causados.

- La reincidencia, por comisién en el término de 1 afio de mas de 1 infraccion de la misma naturaleza
cuando asi haya sido declarado por resolucién firme en via administrativa.

Cuando lo justifique la debida adecuacidn entre la sancidn que deba aplicarse con la gravedad del hecho
constitutivo de la infraccién y las circunstancias concurrentes, el érgano competente para resolver podra
imponer la sancién en el grado inferior.

Cuando de la comisién de una infraccion derive necesariamente la comision de otra u otras, se debera
imponer Unicamente la sancién correspondiente a la infraccién mas grave cometida.

Serd sancionable, como infraccién continuada, la realizacién de una pluralidad de acciones u omisiones que
infrinjan el mismo o semejantes preceptos administrativos, en ejecucién de un plan preconcebido o
aprovechando idéntica ocasion.

Prescripcion (Art. 30)

Las infracciones y sanciones prescribiran segun lo dispuesto en las leyes que las establezcan.

Si éstas no fijan plazos de prescripcion:

Las infracciones muy graves prescribirdn a los 3 afos, las graves a los 2 afos y las leves a los 6 meses.

Las sanciones por faltas muy graves prescribirdn a los 3 afios, las graves a los 2 afios y las leves al afio.

El plazo de prescripcion de las infracciones comenzard desde el dia en que la infraccidon se hubiera
cometido.

En el caso de infracciones continuadas o permanentes, el plazo comenzard a correr desde que finalizd la
conducta infractora.

Interrumpira la prescripcion la iniciacion, con conocimiento del interesado, de un procedimiento
administrativo de naturaleza sancionadora, reiniciandose el plazo de prescripcion si el expediente
sancionador estuviera paralizado durante mas de 1 mes por causa no imputable al presunto responsable.
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