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b) Documentación acreditativa de que el ciudadano de un Estado miembro de la Unión Europea o de 
otros Estados parte en el Acuerdo sobre el Espacio Económico Europeo al que acompañan o con el 
que van a reunirse cumple los requisitos del artículo 7. 

c) En los casos contemplados en la letra a) del apartado 1, documentos acreditativos de la dependencia, 
del grado de parentesco y, en su caso, de la existencia de motivos graves de salud o discapacidad o 
de la convivencia. 

d) En el supuesto de pareja, la prueba de la existencia de una relación estable con el ciudadano de un 
Estado miembro de la Unión Europea o de otros Estados parte en el Acuerdo sobre el Espacio 
Económico Europeo y el tiempo de convivencia. 

Las autoridades valorarán individualmente las circunstancias personales del solicitante y resolverán 
motivadamente debiendo tener en cuenta los siguientes criterios: 

a) En el caso de familiares, se valorará el grado de dependencia financiera o física, el grado de parentesco 
con el ciudadano de un Estado miembro de la Unión Europea o de otros Estados parte en el Acuerdo 
sobre el Espacio Económico Europeo, y, en su caso, la gravedad de la enfermedad o discapacidad que 
hace necesario su cuidado personal o el tiempo de convivencia previo. En todo caso, se entenderá 
acreditada la convivencia cuando se demuestre fehacientemente una convivencia continuada de 24 
meses en el país de procedencia. 

b) En el caso de pareja de hecho, se considerará que se trata de una pareja estable aquella que acredite la 
existencia de un vínculo duradero. En todo caso, se entenderá la existencia de este vínculo si se acredita 
un tiempo de convivencia marital de, al menos, 1 año continuado, salvo que tuvieran descendencia en 
común, en cuyo caso bastará la acreditación de convivencia estable debidamente probada. 

Las autoridades resolverán motivadamente toda resolución. 

Derechos (Art. 3) 

Las personas incluidas en el ámbito de aplicación del presente real decreto tienen derecho a entrar, salir, 
circular y residir libremente en territorio español, previo el cumplimiento de las formalidades previstas por 
éste y sin perjuicio de las limitaciones establecidas en el mismo. 

Asimismo, las personas incluidas en el ámbito de aplicación del presente real decreto, exceptuando a los 
descendientes mayores de veintiún años que vivan a cargo, y a los ascendientes a cargo contemplados en 
el art. 2.d) del presente real decreto, tienen derecho a acceder a cualquier actividad, tanto por cuenta ajena 
como por cuenta propia, prestación de servicios o estudios, en las mismas condiciones que los españoles, 
sin perjuicio de la limitación establecida en el art. 39.4 del Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea. 

No alterará la situación de familiar a cargo la realización por éste de una actividad laboral en la que se 
acredite que los ingresos obtenidos no tienen el carácter de recurso necesario para su sustento, y en los 
casos de contrato de trabajo a jornada completa con una duración que no supere los tres meses en 
cómputo anual ni tenga una continuidad como ocupación en el mercado laboral, o a tiempo parcial teniendo 
la retribución el citado carácter de recurso no necesario para el sustento. En caso de finalización de la 
situación de familiar a cargo y eventual cesación en la condición de familiar de ciudadano de la Unión, será 
aplicable el art. 96.5(*) del Reglamento de la Ley Orgánica 4/2000. 

Los titulares de los derechos a que se refieren los apartados anteriores que pretendan permanecer o fijar 
su residencia en España durante más de tres meses estarán obligados a solicitar un certificado de registro 
o una tarjeta de residencia de familiar de ciudadano de la Unión, según el procedimiento establecido en la 
presente norma. 

Todos los ciudadanos de la Unión que residan en España conforme a lo dispuesto en el presente real decreto 
gozarán de igualdad de trato respecto de los ciudadanos españoles en el ámbito de aplicación del Tratado 
constitutivo de la Comunidad Europea. Este derecho extenderá sus efectos a los miembros de la familia 
que no tengan la nacionalidad de un Estado miembro de la Unión Europea o de un Estado parte en el 
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Acuerdo sobre el Espacio Económico Europeo, beneficiarios del derecho de residencia o del derecho de 
residencia permanente. 

Entrada y salida (Cap. 2) 

Entrada (Art. 4) 

La entrada en territorio español del ciudadano de la Unión se efectuará con el pasaporte o documento de 
identidad válido y en vigor y en el que conste la nacionalidad del titular. 

Los miembros de la familia que no posean la nacionalidad de uno de los Estados miembros de la Unión 
Europea o de otro Estado parte en el Acuerdo sobre el Espacio Económico Europeo efectuarán su entrada 
con un pasaporte válido y en vigor, necesitando, además, el correspondiente visado de entrada. La 
expedición de dichos visados será gratuita y su tramitación tendrá carácter preferente cuando acompañen 
al ciudadano de la Unión o se reúnan con él. 

La posesión de la tarjeta de residencia de familiar de ciudadano de la Unión, válida y en vigor, expedida 
por otro Estado parte en el Acuerdo sobre el Espacio Económico Europeo, eximirá a dichos miembros de la 
familia de la obligación de obtener el visado de entrada y, a la presentación de dicha tarjeta, no se requerirá 
la estampación del sello de entrada o de salida en el pasaporte. 

Cualquier resolución denegatoria de una solicitud de visado o de entrada, instada por una persona incluida 
en el ámbito de aplicación del presente real decreto deberá ser motivada.  

En los supuestos en los que un ciudadano de un Estado miembro de la Unión Europea o de un Estado parte 
en el Acuerdo sobre el Espacio Económico Europeo, o un miembro de su familia, no dispongan de los 
documentos de viaje necesarios para la entrada en territorio español, o, en su caso, del visado, las 
Autoridades responsables del control fronterizo darán a estas personas, antes de proceder a su retorno, 
las máximas facilidades para que puedan obtener o recibir en un plazo razonable los documentos 
necesarios, o para que se pueda confirmar o probar por otros medios que son beneficiarios del ámbito de 
aplicación del presente real decreto, siempre que la ausencia del documento de viaje sea el único motivo 
que impida la entrada en territorio español. 

Salida (Art. 5) 

Los ciudadanos de un Estado miembro de la Unión Europea o de otro Estado parte en el Acuerdo sobre el 
Espacio Económico Europeo, y los miembros de su familia con independencia de su nacionalidad, tendrán 
derecho a salir de España para trasladarse a otro Estado miembro, ello con independencia de la 
presentación del pasaporte o documento de identidad en vigor a los funcionarios del control fronterizo si la 
salida se efectúa por un puesto habilitado, para su obligada comprobación, y de los supuestos legales de 
prohibición de salida por razones de seguridad nacional o de salud pública, o previstos en el Código Penal. 

ESTANCIA Y RESIDENCIA (Cap. 3) 

Estancia inferior a tres meses (Art. 6) 

En los supuestos en los que la permanencia en España de un ciudadano de un Estado miembro de la Unión 
Europea o de otro Estado parte en el Acuerdo sobre el Espacio Económico Europeo, cualquiera que sea su 
finalidad, tenga una duración inferior a tres meses, será suficiente la posesión de pasaporte o documento 
de identidad en vigor, en virtud del cual se haya efectuado la entrada en territorio español, no 
computándose dicha permanencia a los efectos derivados de la situación de residencia. 

Residencia superior a tres meses de ciudadanos de un Estado miembro de la Unión Europea o de otro Estado 
parte en el Acuerdo sobre el Espacio Económico Europeo (Art. 7) 

Todo ciudadano de un Estado miembro de la Unión Europea o de otro Estado parte en el Acuerdo sobre el 
Espacio Económico Europeo tiene derecho de residencia en el territorio del Estado Español por un período 
superior a 3 meses si: 
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a) Es un trabajador por cuenta ajena o por cuenta propia en España, o 

b) Dispone, para sí y los miembros de su familia, de recursos suficientes para no convertirse en una carga 
para la asistencia social en España durante su período de residencia, así como de un seguro de 
enfermedad que cubra todos los riesgos en España, o 

c) Está matriculado en un centro público o privado, reconocido o financiado por la administración 
educativa competente con arreglo a la legislación aplicable, con la finalidad principal de cursar estudios, 
inclusive de formación profesional; y cuenta con un seguro de enfermedad que cubre todos los riesgos 
en España y garantiza a la autoridad nacional competente, mediante una declaración o por cualquier 
otro medio equivalente de su elección, que posee recursos suficientes para sí y los miembros de su 
familia para no convertirse en una carga para la asistencia social del Estado español durante su período 
de residencia, o 

d) Es un miembro de la familia que acompaña a un ciudadano de la Unión Europea o de otro Estado parte 
en el Acuerdo sobre el Espacio Económico Europeo, o va a reunirse con él, y que cumple las condiciones 
contempladas en las letras a), b) o c). 

El derecho de residencia establecido en el apdo. 1 se ampliará a los miembros de la familia que no sean 
nacionales de un Estado miembro cuando acompañen al ciudadano de la Unión Europea o de otro Estado 
parte en el Acuerdo sobre el Espacio Económico Europeo o se reúnan con él en el Estado español, siempre 
que dicho ciudadano cumpla las condiciones contempladas en las letras a), b) o c) de dicho apdo. 1. A los 
efectos de la letra a) del apdo. 1, el ciudadano de la Unión Europea o de otro Estado parte en el Acuerdo 
sobre el Espacio Económico Europeo que ya no ejerza ninguna actividad por cuenta ajena o por cuenta 
propia mantendrá la condición de trabajador por cuenta ajena o por cuenta propia en los siguientes casos: 

a) Si sufre una incapacidad temporal resultante de una enfermedad o accidente; 

   Si, habiendo quedado en paro involuntario debidamente acreditado, tras haber estado empleado 
durante más de un año, se ha inscrito en el servicio de empleo competente con el fin de encontrar un 
trabajo; 

b) Si, habiendo quedado en paro involuntario debidamente acreditado tras concluir un contrato de trabajo 
de duración determinada inferior a un año o habiendo quedado en paro involuntario durante los 
primeros doce meses, se ha inscrito en el servicio de empleo competente con el fin de encontrar un 
trabajo. En este caso, la condición de trabajador se mantendrá durante un período que no podrá ser 
inferior a seis meses; 

c) Si sigue una formación profesional. Salvo que se encuentre en situación de paro involuntario, el 
mantenimiento de la condición de trabajador exigirá que la formación guarde relación con el empleo previo. 

Los nacionales de un Estado miembro de la Unión Europea o de otro Estado parte en el Acuerdo sobre el 
Espacio Económico Europeo estarán obligados a solicitar personalmente ante la oficina de extranjeros de 
la provincia donde pretendan permanecer o fijar su residencia o, en su defecto, ante la Comisaría de Policía 
correspondiente, su inscripción en el Registro Central de Extranjeros. Dicha solicitud deberá presentarse 
en el plazo de tres meses contados desde la fecha de entrada en España, siéndole expedido de forma 
inmediata un certificado de registro en el que constará el nombre, nacionalidad y domicilio de la persona 
registrada, su número de identidad de extranjero, y la fecha de registro. 

Junto a la solicitud de inscripción, deberá presentarse el pasaporte o documento nacional de identidad 
válido y en vigor del solicitante, así como la documentación acreditativa del cumplimiento de los requisitos 
exigibles para la inscripción establecidos en este artículo. En el supuesto de que el pasaporte o el 
documento nacional de identidad estén caducados, deberá aportarse copia de éstos y de la solicitud de 
renovación. 

Residencia superior a tres meses con tarjeta de residencia de familiar de ciudadano de la Unión (Art. 8) 

Los miembros de la familia de un ciudadano de un Estado miembro de la Unión Europea o de un Estado parte 
en el Acuerdo sobre el Espacio Económico Europeo especificados en el artículo 2 del presente real decreto, 
que no ostenten la nacionalidad de uno de dichos Estados, cuando le acompañen o se reúnan con él, podrán 
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residir en España por un período superior a tres meses, estando sujetos a la obligación de solicitar y obtener 
una «tarjeta de residencia de familiar de ciudadano de la Unión». 

La solicitud de la tarjeta de residencia de familiar de ciudadano de la Unión deberá presentarse en el plazo de 
tres meses desde la fecha de entrada en España, ante la Oficina de Extranjeros de la provincia donde el 
interesado pretenda permanecer o fijar su residencia o, en su defecto, ante la Comisaría de Policía 
correspondiente. En todo caso, se entregará de forma inmediata un resguardo acreditativo de la presentación 
de la solicitud de la tarjeta, que será suficiente para acreditar su situación de estancia legal hasta la entrega de 
la tarjeta. La tenencia del resguardo no podrá constituir condición previa para el ejercicio de otros derechos o la 
realización de trámites administrativos, siempre que el beneficiario de los derechos pueda acreditar su situación 
por cualquier otro medio de prueba. 

Junto con el impreso de solicitud de la tarjeta de residencia de familiar de ciudadano de la Unión, 
cumplimentado en el modelo oficial establecido al efecto, deberá presentarse la documentación siguiente: 

a) Pasaporte válido y en vigor del solicitante. En el supuesto de que el documento esté caducado, deberá 
aportarse copia de éste y de la solicitud de renovación. 

b) Documentación acreditativa, en su caso debidamente traducida y apostillada o legalizada, de la existencia 
del vínculo familiar, matrimonio o unión registrada que otorga derecho a la tarjeta. 

c) Certificado de registro del familiar ciudadano de un Estado miembro de la Unión Europea o de otro Estado 
parte en el Acuerdo sobre el Espacio Económico Europeo al que acompañan o con el que van a reunirse. 

d) Documentación acreditativa, en los supuestos en los que así se exija en el artículo 2 del presente real 
decreto, de que el solicitante de la tarjeta vive a cargo del ciudadano de un Estado miembro de la Unión 
Europea o de otro Estado parte en el Acuerdo sobre el Espacio Económico Europeo del que es familiar. 

e) Tres fotografías recientes en color, en fondo blanco, tamaño carné. 

La expedición de la tarjeta de residencia de familiar de ciudadano de la Unión deberá realizarse en el plazo 
de los 3 meses siguientes a la presentación de la solicitud. La resolución favorable tendrá efectos 
retroactivos, entendiéndose vigente la situación de residencia desde la fecha acreditada de entrada en 
España siendo familiar de ciudadano de la Unión. 

La tarjeta de residencia de familiar de ciudadano de la Unión tendrá una validez de 5 años a partir de la 
fecha de su expedición, o por el período previsto de residencia del ciudadano de la Unión o de un Estado 
parte en el Acuerdo sobre el Espacio Económico Europeo, si dicho periodo fuera inferior a 5 años. 

Mantenimiento a título personal del derecho de residencia de los miembros de la familia, en caso de 
fallecimiento, salida de España, nulidad del vínculo matrimonial, divorcio, separación legal o cancelación de la 
inscripción como pareja registrada, en relación con el titular del derecho de residencia (Art. 9) 

El fallecimiento del ciudadano de un Estado miembro de la Unión Europea o de un Estado parte en el Acuerdo 
sobre el Espacio Económico Europeo, su salida de España, o la nulidad del vínculo matrimonial, divorcio, 
separación legal o cancelación de la inscripción como pareja registrada, no afectará al derecho de residencia 
de los miembros de su familia ciudadanos de uno de dichos Estados. 

El fallecimiento del ciudadano de un Estado miembro de la Unión Europea o de un Estado parte en el Acuerdo 
sobre el Espacio Económico Europeo, en el caso de miembros de la familia que no sean ciudadanos de uno de 
dichos Estados, tampoco afectará a su derecho de residencia, siempre que éstos hayan residido en España, en 
calidad de miembros de la familia, antes del fallecimiento del titular del derecho. Los familiares tendrán 
obligación de comunicar el fallecimiento a las autoridades competentes. 

La salida de España o el fallecimiento del ciudadano de un Estado miembro de la Unión Europea o de un 
Estado parte en el Acuerdo sobre el Espacio Económico Europeo no supondrá la pérdida del derecho de 
residencia de sus hijos ni del progenitor que tenga atribuida la custodia efectiva de éstos, con independencia 
de su nacionalidad, siempre que dichos hijos residan en España y se encuentren matriculados en un centro de 
enseñanza para cursar estudios, ello hasta la finalización de éstos. 
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En el caso de nulidad del vínculo matrimonial, divorcio o cancelación de la inscripción como pareja registrada, 
de un nacional de un Estado miembro de la Unión Europea o de un Estado parte en el Acuerdo sobre el Espacio 
Económico Europeo, con un nacional de un Estado que no lo sea, éste tendrá obligación de comunicar dicha 
circunstancia a las autoridades competentes. Para conservar el derecho de residencia, deberá acreditarse uno 
de los siguientes supuestos: 

a) Duración de al menos tres años del matrimonio o situación de pareja registrada, hasta el inicio del 
procedimiento judicial de nulidad del matrimonio, divorcio o de la cancelación de la inscripción como 
pareja registrada, de los cuales deberá acreditarse que al menos uno de los años ha transcurrido en 
España. 

b) Otorgamiento por mutuo acuerdo o decisión judicial, de la custodia de los hijos del ciudadano 
comunitario, al ex cónyuge o ex pareja registrada que no sea ciudadano de un Estado miembro de la 
Unión Europea ni de un Estado parte en el Acuerdo sobre el Espacio Económico Europeo. 

c) Existencia de circunstancias especialmente difíciles como: 

- Haber sido víctima de violencia de género durante el matrimonio o la situación de pareja registrada, 
circunstancia que se considerará acreditada de manera provisional cuando exista una orden de 
protección a su favor o informe del Ministerio Fiscal en el que se indique la existencia de indicios de 
violencia de género, y con carácter definitivo cuando haya recaído resolución judicial de la que se 
deduzca que se han producido las circunstancias alegadas. 

- Haber sido sometido a trata de seres humanos por su cónyuge o pareja durante el matrimonio o la 
situación de pareja registrada, circunstancia que se considerará acreditada de manera provisional 
cuando exista un proceso judicial en el que el cónyuge o pareja tenga la condición de imputado y su 
familiar la de posible víctima, y con carácter definitivo cuando haya recaído resolución judicial de la 
que se deduzca que se han producido las circunstancias alegadas. 

d)    Resolución judicial o mutuo acuerdo entre las partes que determine el derecho de visita, al hijo menor, 
del ex cónyuge o ex pareja registrada que no sea ciudadano de un Estado miembro de la Unión Europea o de 
un Estado parte en el Acuerdo sobre el Espacio Económico Europeo, cuando dicho menor resida en España y 
dicha resolución o acuerdo se encuentre vigente. 

Mantenimiento del derecho de residencia (Art. 9 bis) 

Los ciudadanos de los Estados miembros de la Unión Europea y de otros Estados parte en el Acuerdo sobre 
el Espacio Económico Europeo y los miembros de sus familias gozarán del derecho de residencia 
establecido en los art. 7, 8 y 9 mientras cumplan las condiciones en ellos previstas. 

En casos específicos en los que existan dudas razonables en cuanto al cumplimiento, por parte de un ciudadano 
de algún Estado miembro de la Unión Europea o de otro Estado parte en el Acuerdo sobre el Espacio 
Económico Europeo o de los miembros de su familia, de las condiciones establecidas en los art. 7, 8 y 9, los 
órganos competentes podrán comprobar si se cumplen dichas condiciones. Dicha comprobación no se llevará 
a cabo sistemáticamente. 

El recurso a la asistencia social en España de un ciudadano de algún Estado miembro de la Unión Europea o 
de otro Estado parte en el Acuerdo sobre el Espacio Económico Europeo o de un miembro de su familia no 
tendrá por consecuencia automática una medida de expulsión. 

No obstante lo dispuesto en los apartados anteriores y sin perjuicio de las disposiciones del Capítulo VI de este 
real decreto, en ningún caso podrá adoptarse una medida de expulsión contra ciudadanos de los Estados 
miembros de la Unión Europea o de otros Estados parte en el Acuerdo sobre el Espacio Económico Europeo 
o miembros de su familia si: 

a) son trabajadores por cuenta ajena o por cuenta propia; o, 

b) han entrado en territorio español para buscar trabajo. En este caso, no podrán ser expulsados mientras 
puedan demostrar que siguen buscando empleo y que tienen posibilidades reales de ser contratados. 
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