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Extranjería e Inmigración 

 Ley Orgánica 4/2000, de 11 de enero, derechos y libertades de los extranjeros en España y su integración social 

 

Se considerará regular la residencia de los menores que sean tutelados en España por una 1Administración 
Pública o en virtud de 2resolución judicial, por cualquier 3otra entidad.  

1A instancia del organismo que ejerza la tutela y una vez que haya quedado 2acreditada la imposibilidad de 
retorno con su familia o al país de origen, se otorgará al menor una autorización de residencia, cuyos efectos 
se retrotraerán al momento en que el menor hubiere sido puesto a disposición de los servicios de protección 
de menores. La ausencia de autorización de residencia no impedirá el reconocimiento y disfrute de todos 
los derechos que le correspondan por su condición de menor. 

La concesión de una autorización de residencia no será obstáculo para la ulterior (posterior) repatriación cuando 
favorezca el interés superior del menor, en los términos establecidos en el apartado cuarto de este artículo. 

Reglamentariamente se determinarán las condiciones que habrán de cumplir los menores tutelados que 
dispongan de autorización de residencia y alcancen la mayoría de edad para renovar su autorización o 
acceder a una autorización de residencia y trabajo teniendo en cuenta, en su caso, los informes positivos 
que puedan presentar las entidades públicas competentes referidos a:  

- Su esfuerzo de integración,  

- La continuidad de la formación o estudios que se estuvieran realizando, así como  

- Su incorporación, efectiva o potencial, al mercado de trabajo.  

Las Comunidades Autónomas desarrollarán las políticas necesarias para posibilitar la inserción de los 
menores en el mercado laboral cuando alcancen la mayoría de edad. 

Los FFCCSE adoptarán las medidas técnicas necesarias para la identificación de los menores extranjeros 
indocumentados, con el fin de conocer las posibles referencias que sobre ellos pudieran existir en alguna 
institución pública nacional o extranjera encargada de su protección. Estos datos no podrán ser usados 
para una finalidad distinta a la prevista en este apartado. 

La AGE y las CCAA podrán establecer convenios con 1organizaciones no gubernamentales (ONG), 
2fundaciones y entidades dedicadas a la protección de menores, con el fin de atribuirles la tutela ordinaria 
de los menores extranjeros no acompañados. 

Cada convenio especificará: 

- El número de menores cuya tutela se compromete a asumir la entidad correspondiente,                           

- El lugar de residencia y  

- Los medios materiales que se destinarán a la atención de los mismos. 

Estará legitimada para promover la constitución de la tutela la Comunidad Autónoma bajo cuya custodia 
se encuentre el menor. A tales efectos, deberá dirigirse al juzgado competente que proceda en función del 
lugar en que vaya a residir el menor, adjuntando el 1convenio correspondiente y la 2conformidad de la 
entidad que vaya a asumir la tutela. 

El régimen de la tutela será el previsto en el Código Civil y en la Ley de Enjuiciamiento Civil. Además, serán 
aplicables a los menores extranjeros no acompañados las restantes previsiones sobre protección de 
menores recogidas en el Código Civil y en la legislación vigente en la materia. 

Las Comunidades Autónomas podrán llegar a acuerdos con las Comunidades Autónomas donde se 
encuentren los MENAS para asumir la tutela y custodia, con el fin de garantizar a los menores unas mejores 
condiciones de integración. 
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AUTORIZACIONES PARA LA REALIZACIÓN DE ACTIVIDADES LUCRATIVAS (Cap. 3) 

Autorización de residencia y trabajo (Art. 36) 

Los extranjeros mayores de 16 años precisarán, para ejercer cualquier actividad lucrativa, laboral o 
profesional, de la correspondiente autorización administrativa previa para residir y trabajar. La autorización 
de trabajo se concederá conjuntamente con la de residencia, salvo en los supuestos de penados 
extranjeros que se hallen cumpliendo condenas o en otros supuestos excepcionales que se determinen 
reglamentariamente. 

La eficacia de la autorización de residencia y trabajo inicial se condicionará al alta del trabajador en la 
Seguridad Social. La Entidad Gestora* comprobará en cada caso la previa habilitación de los extranjeros 
para residir y realizar la actividad. 

Cuando el extranjero se propusiera trabajar por cuenta propia o ajena, ejerciendo una profesión para la que 
se exija una titulación especial, la concesión de la autorización se condicionará a la 1tenencia y, en su caso, 
2homologación del título correspondiente y, si las leyes así lo exigiesen, a la 3colegiación. 

Para la contratación de un extranjero, el empleador deberá 1solicitar la autorización administrativa para 
residir y trabajar, que en todo caso deberá 2acompañarse del contrato de trabajo que garantice una 
actividad continuada durante el periodo de vigencia de la autorización. 

La carencia de la autorización de residencia y trabajo, sin perjuicio de las responsabilidades del 
1empresario a que dé lugar, incluidas las de 2Seguridad Social:  

- No invalidará el contrato de trabajo respecto a los derechos del trabajador extranjero,  

- Ni será obstáculo para la obtención de las prestaciones derivadas de supuestos contemplados por los 
convenios internacionales de protección a los trabajadores u otras que pudieran corresponderle, 
siempre que sean compatibles con su situación.  

Autorización de residencia y trabajo por cuenta propia (Art. 37) 

Para la realización de actividades económicas por cuenta propia habrá de acreditarse el cumplimiento de 
todos los requisitos que la legislación vigente exige a los nacionales para la 1apertura y funcionamiento de 
la actividad proyectada, así como los relativos a la 2suficiencia de la inversión y la 3potencial creación de 
empleo, entre otros que reglamentariamente se establezcan. 

La autorización inicial de residencia y trabajo por cuenta propia se limitará* a un 1ámbito geográfico no 
superior al de una Comunidad Autónoma, y a un 2sector de actividad. Su duración se determinará 
reglamentariamente. 

Autorización de residencia y trabajo por cuenta ajena (Art. 38) 

Para la concesión inicial de la autorización de residencia y trabajo, en el caso de trabajadores por cuenta 
ajena, se tendrá en cuenta la situación nacional de empleo. 

Gestión colectiva de contrataciones en origen (Art. 39) 

El Ministerio de Trabajo e Inmigración, teniendo en cuenta la situación nacional de empleo, podrá aprobar 
una 1previsión anual de las ocupaciones y, en su caso, de las cifras previstas de empleos que se puedan 
cubrir a través de la gestión colectiva de contrataciones en origen en un período determinado, a los que 
sólo tendrán acceso aquellos que no se hallen o residan en España. Asimismo, podrá establecer un 2número 
de visados para búsqueda de empleo en las condiciones que se determinen, dirigidos a hijos o nietos de 
español de origen o a determinadas ocupaciones. La mencionada previsión tendrá en cuenta las propuestas 
que, previa consulta de los agentes sociales en su ámbito correspondiente, sean realizadas por las 
Comunidades Autónomas, y será adoptada previa consulta de la Comisión Laboral Tripartita de 
Inmigración. 
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El procedimiento de concesión de la autorización inicial de residencia y trabajo mediante tramitación 
colectiva de los contratos en origen, estará basado en la gestión simultánea de una pluralidad de 
autorizaciones, presentadas por uno o varios empleadores, respecto de trabajadores seleccionados en sus 
países, con la participación, en su caso, de las autoridades competentes. En la gestión del mismo se actuará 
coordinadamente con las Comunidades Autónomas competentes para la concesión de la autorización de 
trabajo inicial. 

Las ofertas de empleo realizadas a través de este procedimiento se orientarán preferentemente hacia los 
países con los que España haya firmado acuerdos sobre regulación de flujos migratorios. 

Excepciones al permiso de trabajo (Art. 41) 

No será necesaria la obtención de permiso de trabajo para el ejercicio de las actividades siguientes: 

- Los técnicos y científicos extranjeros, invitados o contratados, por el Estado, las comunidades 
autónomas o los entes locales o los organismos que tengan por objeto la promoción y desarrollo de 
la investigación promovidos o participados mayoritariamente por las anteriores. 

- Los profesores extranjeros invitados o contratados por una universidad española. 

- El personal directivo y el profesorado extranjeros, de 1instituciones culturales y 2docentes 
dependientes de otros Estados, o 3privadas, de acreditado prestigio, oficialmente reconocidas por 
España, que desarrollen en nuestro país programas culturales y docentes de sus países respectivos, 
en tanto limiten su actividad a la ejecución de tales programas. 

- Los funcionarios civiles o militares de las Administraciones estatales extranjeras que vengan a España 
para desarrollar actividades en virtud de acuerdos de cooperación con la Administración española. 

- Los corresponsales de medios de comunicación social extranjeros, debidamente acreditados, para el 
ejercicio de la actividad informativa. 

- Los miembros de misiones científicas internacionales que realicen trabajos e investigaciones en 
España, autorizados por el Estado. 

- Los artistas que vengan a España a realizar actuaciones concretas que no supongan una actividad 
continuada. 

- Los ministros, religiosos o representantes de las diferentes iglesias y confesiones, debidamente 
inscritas en el Registro de Entidades Religiosas, en tanto limiten su actividad a funciones estrictamente 
religiosas. 

- Los extranjeros que formen parte de los órganos de representación, gobierno y administración de los 
sindicatos homologados internacionalmente, siempre que limiten su actividad a funciones estrictamente 
sindicales. 

- Los menores extranjeros en edad laboral tutelados por la entidad de protección de menores 
competente, para aquellas actividades que, a propuesta de la mencionada entidad, mientras 
permanezcan en esa situación, favorezcan su integración social. 

Reglamentariamente se establecerá el procedimiento para acreditar la excepción. En todo caso, este 
procedimiento será el mismo tanto para el personal de 1instituciones públicas como de 2organismos 
promovidos o 3participados mayoritariamente por una Administración pública. 

Régimen especial de los trabajadores de temporada (Art. 42) 

El Gobierno regulará reglamentariamente la autorización de residencia y trabajo para los trabajadores 
extranjeros en actividades de temporada o campaña* que les permita la 1entrada y salida del territorio 
nacional, así como la 2documentación de su situación, de acuerdo con las características de las citadas 
campañas y la 3información que le suministren las Comunidades Autónomas donde se promuevan. 

Para conceder las autorizaciones de residencia y trabajo deberá garantizarse que los trabajadores 
temporeros serán alojados en condiciones de dignidad e higiene adecuadas. 
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Las Administraciones públicas promoverán la asistencia de los servicios sociales adecuados. 

Las ofertas de empleo de temporada se orientarán preferentemente hacia los países con los que España 
haya firmado acuerdos sobre regulación de flujos migratorios. 

Las Comunidades Autónomas, los Ayuntamientos y los agentes sociales promoverán los circuitos que 
permitan la concatenación de los trabajadores de temporada, en colaboración con la Administración 
General del Estado.* 

Reglamentariamente se determinarán las condiciones para que los trabajadores en plantilla de una empresa 
o grupo de empresas que desarrollen su actividad en otro país puedan ser autorizados a trabajar 
temporalmente en España para la misma empresa o grupo. 

Trabajadores transfronterizos y prestación transnacional de servicios (Art. 43) 

Los trabajadores extranjeros que, residiendo en la zona limítrofe*, desarrollen su actividad en España y 
regresen a su lugar de residencia diariamente deberán obtener la correspondiente autorización 
administrativa, con los requisitos y condiciones con que se conceden las autorizaciones de régimen 
general, siéndoles de aplicación en cuanto a los derechos de seguridad social lo establecido en el artículo 
14.1 de esta Ley. 

DE LAS TASAS POR AUTORIZACIONES ADMINISTRATIVAS Y POR TRAMITACIÓN DE LAS 
SOLICITUDES DE VISADO Y DE LOS PRECIOS PÚBLICOS (Cap. 4) 

Hecho imponible (Art. 44) 

Las tasas se regirán por la presente Ley y por las demás fuentes normativas que para las tasas se establecen 
en el art. 9 de la Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Públicos. 

Constituye el hecho imponible de las tasas la tramitación de las 1autorizaciones administrativas y de los 
2documentos de identidad previstos en esta Ley, así como de 3sus prórrogas, 4modificaciones y 
5renovaciones; en particular: 

- La tramitación de autorizaciones para la prórroga de la estancia en España. 

- La tramitación de las autorizaciones para residir en España. 

- La tramitación de autorizaciones de trabajo, salvo que se trate de autorizaciones para un período 
inferior a 6 meses. 

- La tramitación de tarjetas de identidad de extranjeros. 

- La tramitación de documentos de identidad a indocumentados. 

- La tramitación de visado. 

Se podrán establecer precios públicos por la prestación de servicios de tramitación de visados por parte de 
proveedores de servicios externos, de conformidad con la normativa aplicable. 

INFRACCIONES EN MATERIA DE EXTRANJERÍA Y SU RÉGIMEN SANCIONADOR (Tít. 3) 

La potestad sancionadora (Art. 50) 

El ejercicio de la potestad sancionadora por la comisión de las infracciones administrativas previstas en la 
presente Ley Orgánica, se ajustará a la dispuesto en la misma y en sus disposiciones de desarrollo, y en la 
Ley 30/1992, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo 
Común. 
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Tipos de infracciones (Art. 51) 

Incurrirán en responsabilidad administrativa quienes sean autores o participen en cualquiera de las 
infracciones tipificadas en los artículos siguientes. 

Las infracciones administrativas establecidas en la presente Ley Orgánica se clasifican en leves, graves y 
muy graves. 

Infracciones leves (Art. 52) 

Son infracciones leves: 

- La omisión o el retraso en la comunicación a las autoridades españolas de los cambios de 
nacionalidad, de estado civil o de domicilio, así como de otras circunstancias determinantes de su 
situación laboral cuando les sean exigibles por la normativa aplicable. 

- El retraso, hasta 3 meses, en la solicitud de renovación de las autorizaciones una vez hayan caducado. 

- Encontrarse trabajando en España sin haber solicitado autorización administrativa para trabajar por 
cuenta propia, cuando se cuente con permiso de residencia temporal. 

- Encontrarse trabajando en una ocupación, sector de actividad, o ámbito geográfico no contemplado 
por la autorización de residencia y trabajo de la que se es titular. 

- La contratación de trabajadores cuya autorización no les habilita para trabajar en esa ocupación o ámbito 
geográfico, incurriéndose en una infracción por cada uno de los trabajadores extranjeros ocupados. 

Infracciones graves (Art. 53) 

Son infracciones graves: 

- Encontrarse irregularmente en territorio español, por 1no haber obtenido la prórroga de estancia, 
2carecer de autorización de residencia o 3tener caducada más de 3 meses la mencionada autorización, 
y siempre que el interesado no hubiere solicitado la renovación de la misma en el plazo previsto 
reglamentariamente. 

- Encontrarse trabajando en España sin haber obtenido autorización de trabajo o autorización 
administrativa previa para trabajar, cuando no cuente con autorización de residencia válida. 

- Incurrir en ocultación dolosa o falsedad grave en el cumplimiento de la obligación de poner en 
conocimiento de las autoridades competentes los cambios que afecten a 1nacionalidad, 2estado civil 
o 3domicilio, así como incurrir en 4falsedad en la declaración de los datos obligatorios para 
cumplimentar el alta en el padrón municipal a los efectos previstos en esta Ley, siempre que tales 
hechos no constituyan delito. Cuando cualquier autoridad tuviera conocimiento de una posible 
infracción por esta causa, lo pondrá en conocimiento de las autoridades competentes con el fin de que 
pueda instruirse el oportuno expediente sancionador. 

- El incumplimiento de las medidas impuestas por razón de 1seguridad pública, de 2presentación 
periódica o de 3alejamiento de fronteras o núcleos de población concretados singularmente, de 
acuerdo con lo dispuesto en la presente Ley. 

- La comisión de una tercera infracción leve, siempre que en un plazo de un año anterior hubiera sido 
sancionado por 2 faltas leves de la misma naturaleza. 

- La participación por el extranjero en la realización de actividades contrarias al orden público previstas 
como graves en la Ley Orgánica 1/1992, de 21 de febrero, sobre Protección de la Seguridad Ciudadana. 

- Las salidas del territorio español por puestos no habilitados, sin exhibir la documentación prevista o 
contraviniendo las prohibiciones legalmente impuestas. 

- Incumplir la obligación del apdo. 2 del art. 4 (Todos los extranjeros a los que se haya expedido un visado 
o una autorización para permanecer en España por un período superior a 6 meses, obtendrán la tarjeta 
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