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Ley Orgdnica 4/2000, de 11 de enero, derechos y libertades de los extranjeros en Espaia y su integracion social

DISPOSICIONES GENERALES (Tit. Preliminar)

Delimitacion del ambito (Art. 1)
Se consideran extranjeros a los que carezcan de |la nacionalidad espaiola.

Lo dispuesto en esta Ley se entendera, en todo caso, sin perjuicio de lo establecido en leyes especiales y
en los Tratados internacionales en los que Espafia sea parte.

Los nacionales de los ‘Estados miembros de la Union Europea y aquellos a quienes sea de aplicacion el
2régimen comunitario (Islandia, Noruega y Liechtenstein) se regirdn por las 'normas que lo regulan,
siéndoles de aplicacién la presente Ley en aquellos 2aspectos que pudieran ser mas favorables.

Exclusion del dmbito de la ley (Art. 2)

Quedan excluidos del @mbito de aplicacion de esta ley:

- Los 'agentes diplomaticos* y los *funcionarios consulares* acreditados en Espafia, asi como los demas
miembros de las 3misiones diplomaticas permanentes o especiales y de las “oficinas consulares y sus
>familiares que, en virtud de las normas del Derecho internacional, estén exentos de las obligaciones
relativas a su inscripcion como extranjeros y a la obtencidén del permiso de residencia.

- Los representantes, delegados y demds miembros de las °Misiones permanentes o de las
’Delegaciones ante los Organismos intergubernamentales con sede en Espafia o en 2Conferencias
internacionales que se celebren en Espaia, asi como sus familiares.

- Los funcionarios destinados en *Organizaciones internacionales o intergubernamentales con sede en
Espafa, asi como sus familiares, a quienes los Tratados en los que sea parte Espafia eximan de las
obligaciones relativas a su inscripcion como extranjeros y a la obtencién del permiso de residencia.

La politica inmigratoria (Art. 2.2)

Corresponde al Gobierno, de conformidad con lo previsto en el art. 149.1.2.2* de la Constitucion, la definicion,
planificacién, regulaciéon y desarrollo de la politica de inmigracion, sin perjuicio de las competencias que
puedan ser asumidas por las Comunidades Auténomas y por las Entidades Locales.

Todas las Administraciones Publicas basaran el ejercicio de sus competencias vinculadas con la
inmigracion en el respeto a los siguientes principios:

a) La coordinacién con las politicas definidas por la Unién Europea;

b) La ordenacidn de los flujos migratorios laborales, de acuerdo con las necesidades de la situacién nacional
del empleo;

c) La integracidn social de los inmigrantes mediante politicas transversales* dirigidas a toda la ciudadania;
d) La igualdad efectiva entre mujeres y hombres;

e) La efectividad del principio de no discriminacion y, consecuentemente, el reconocimiento de iguales
derechos y obligaciones para todos aquellos que vivan o trabajen legalmente en Espafia, en los términos
previstos en la Ley;

f) La garantia del ejercicio de los derechos que la Constitucidn, los tratados internacionales y las leyes
reconocen a todas las personas;

g) La lucha contra la inmigracion irregular y la persecucion del tréfico ilicito de personas;
h) La persecucién de |a trata de seres humanos;

i) La igualdad de trato en las condiciones laborales y de Seguridad Social;

1745



Extranjeria e Inmigracion NESESTUDIO

@ GUARDIA CIVIL

A7

%

j) La promocion del didlogo y la colaboracion con los paises de origen y transito de inmigracion, mediante
acuerdos marco dirigidos a ordenar de manera efectiva los flujos migratorios, asi como a fomentar y
coordinar las iniciativas de cooperacion al desarrollo y codesarrollo.

Ley Orgdnica 4/2000, de 11 de enero, derechos y libertades de los extranjeros en Espaia vy su integracion social

El Estado garantizard el principio de solidaridad, consagrado en la Constitucion, atendiendo a las especiales
circunstancias de aquellos territorios en los que los flujos migratorios tengan una especial incidencia.

Integracion de los inmigrantes (Art. 2.3)
Los poderes publicos promoverdn la plena integracion de los extranjeros en la sociedad espafiola, en un
marco de convivencia de identidades y culturas diversas sin mas limite que el respeto a la Constitucién y la ley.

Las Administraciones Publicas incorporardn el objetivo de la integracion entre inmigrantes y sociedad
receptora, con caracter transversal a todas las politicas y servicios publicos, promoviendo la participacion
econdémica, social, cultural y politica de las personas inmigrantes

Especialmente, procurardn, mediante acciones formativas, el conocimiento y respeto de:

- Los valores constitucionales y estatutarios de Espaia.
- Los valores de la Unién Europea.

- Los derechos humanos.

- Las libertades publicas.

- La democracia.

- La tolerancia.

- Laigualdad entre mujeres y hombres.

También desarrollardn medidas especificas para favorecer la incorporacion al sistema educativo,
garantizando en todo caso:

- La escolarizacion en la edad obligatoria,
- El aprendizaje del conjunto de lenguas oficiales, y

- El acceso al empleo como factores esenciales de integracion.

La Administracion General del Estado cooperara con las Comunidades Auténomas, las Ciudades de Ceuta
y Melilla y los Ayuntamientos para la consecucion de las finalidades descritas en el presente articulo, en el
marco de un plan estratégico plurianual que incluird entre sus objetivos atender a la integracion de los
menores extranjeros no acompanados (MENA).

En todo caso, la Administracion General del Estado, las Comunidades Auténomas y los Ayuntamientos
colaborardn y coordinaran sus acciones en este dmbito tomando como referencia sus respectivos planes
de integracion.

DERECHOS Y LIBERTADES DE LOS EXTRANJEROS (Tit. 1- Cap. 1)

Derechos de los extranjeros e interpretacion de las normas (Art. 3)

Los extranjeros gozaran en Espafia de los derechos y libertades reconocidos en el Titulo | de la Constitucién
(De los derechos y deberes fundamentales) en los términos establecidos en los Tratados internacionales,
en %esta Ley y en las que 3regulen el ejercicio de cada uno de ellos.

Como criterio interpretativo general, se entenderd que los extranjeros ejercitan los derechos que les
reconoce esta Ley en condiciones de igualdad con los espaiioles.

Las normas relativas a los derechos fundamentales de los extranjeros seran interpretadas de conformidad
con la 'Declaracién Universal de Derechos Humanos y con los tratados y acuerdos internacionales sobre
las mismas materias vigentes en Espafia, sin que pueda alegarse la profesién de creencias religiosas o
convicciones ideoldgicas o culturales de signo diverso para justificar la realizacion de actos o conductas
contrarios a las mismas.
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Ley Orgdnica 4/2000, de 11 de enero, derechos y libertades de los extranjeros en Espaia y su integracion social

Derecho a la documentacion (Art. 4)

Los extranjeros que se encuentren en territorio espafiol tienen el derecho y el deber de conservar la
documentacion que acredite su identidad, expedida por las autoridades competentes del pais de origen o
de procedencia, asi como la que acredite su situacién en Espana.

Todos los extranjeros a los que se haya expedido un visado o una autorizacion para permanecer en Espaia
por un periodo superior a 6 meses, obtendran la tarjeta de identidad de extranjero*, que deberan solicitar
personalmente en el plazo de 1 mes desde su entrada en Espafia o desde que se conceda la autorizacion,
respectivamente. Estaran exceptuados de dicha obligacidn los titulares de un visado de residencia y trabajo
de temporada.

Los extranjeros no podran ser privados de su documentacion, salvo en los supuestos y con los requisitos
previstos en esta Ley Organica y en la Ley Organica 1/1992, de 21 de febrero, sobre Proteccion de la
Seguridad Ciudadana.

Derecho a la libertad de circulacion (Art. 5)

Los extranjeros que se hallen en Espaina de acuerdo con lo establecido en el Titulo 2 de esta Ley, tendran
derecho a circular libremente por el territorio espafiol y a elegir su residencia sin mas limitaciones que:

- Las establecidas con cardcter general por los tratados y las leyes, o

- Las acordadas por la autoridad judicial, con caracter cautelar o en un proceso penal o de extradicion
en el que el extranjero tenga la condicion de imputado, victima o testigo, o

- Como consecuencia de sentencia firme.

No obstante, podrdn establecerse medidas limitativas especificas cuando se acuerden en la declaracion de
estado de excepcion* o de sitio*, en los términos previstos en la Constitucion, y, excepcionalmente por
razones de seguridad publica, de forma individualizada, motivada y en proporcién a las circunstancias que
concurran en cada caso, por resolucion del Ministro del Interior.

Participacion publica (Art. 6)

Los extranjeros residentes en Espafa podran ser titulares del derecho de sufragio, en las elecciones
municipales*, en los términos establecidos en la Constitucidon, en los tratados internacionales, en su caso, y
en la Ley.

Los extranjeros residentes, empadronados en un municipio, tienen todos los derechos establecidos por tal
concepto en la legislacion de bases de régimen local, pudiendo ser oidos en los asuntos que les afecten
de acuerdo con lo que disponga la normativa de aplicacion.

Los Ayuntamientos incorporaran al padrén a los extranjeros que tengan su domicilio habitual en el
municipio y mantendrdn actualizada la informacion relativa a los mismos.

Los poderes publicos facilitaran el ejercicio del derecho de sufragio de los extranjeros en los procesos
electorales democraticos del pais de origen.

Libertades de reunidon y manifestacion (Art. 7)
Los extranjeros tienen el derecho de reunién en las mismas condiciones que los espafioles.

Los promotores de reuniones o manifestaciones en lugares de transito publico dardn comunicacién previa
a la autoridad competente con la antelacién prevista en la Ley Organica reguladora del Derecho de Reunién,
la cual no podrd prohibirla o proponer su modificacién sino por las causas previstas en dicha Ley.

Libertad de asociacion (Art. 8)

Todos los extranjeros tienen el derecho de asociacién en las mismas condiciones que los espaiioles.
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Derecho a la educacion (Art. 9)

Los extranjeros menores de 16 afos tienen el derecho y el deber a la educacion, que incluye el acceso a
una ensefanza basica, gratuita y obligatoria. Los extranjeros menores de 18 afios también tienen derecho
a la ensefanza posobligatoria.

Derecho al trabajo y a la Seguridad Social (Art. 10)

Los extranjeros residentes que relnan los requisitos previstos en esta Ley Orgdnica y en las disposiciones
que la desarrollen tienen derecho a ejercer una actividad remunerada por cuenta propia o ajena, asi como
a acceder al sistema de la Seguridad Social, de conformidad con la legislacién vigente.

Los extranjeros podrdn acceder al empleo publico en los términos previstos en la Ley 7/2007, de 12 de abril,
del Estatuto Basico del Empleado Publico.

Libertad de sindicacion y huelga (Art. 11)
Los extranjeros tienen derecho a sindicarse libremente o a afiliarse a una organizacion profesional, en las
mismas condiciones que los trabajadores espafioles.

Los extranjeros podran ejercer el derecho a la huelga en las mismas condiciones que los espaioles.

Derecho a la asistencia sanitaria (Art. 12)

Los extranjeros tienen derecho a la asistencia sanitaria en los términos previstos en la legislacion vigente
en materia sanitaria.

Derechos en materia de vivienda (Art. 13)

Los extranjeros residentes tienen derecho a acceder a los sistemas publicos de ayudas en materia de
vivienda en los términos que establezcan las leyes y las Administraciones competentes. En todo caso, los
extranjeros residentes de larga duracion tienen derecho a dichas ayudas en las mismas condiciones que
los espaioles.

Derecho a la Seguridad Social y a los servicios sociales (Art. 14)

Los extranjeros residentes tienen derecho a acceder a las prestaciones y servicios de la Seguridad Social
en las mismas condiciones que los espafioles.

Los extranjeros residentes tienen derecho a los servicios y a las prestaciones sociales, tanto a las generales
y basicas como a las especificas, en las mismas condiciones que los espafoles. En cualquier caso, los
extranjeros con discapacidad, menores de 18 afios, que tengan su domicilio habitual en Espaia, tendran
derecho a recibir el tratamiento, servicios y cuidados especiales que exija su estado fisico o psiquico.

Los extranjeros, cualquiera que sea su situacion administrativa, tienen derecho a los servicios y
prestaciones sociales basicas*.

Sujecion de los extranjeros a los mismos impuestos que los espafioles (Art. 15)

Sin perjuicio de lo dispuesto en los acuerdos aplicables sobre doble imposicion internacional, los
extranjeros estaran sujetos, con caracter general, a los mismos impuestos que los espanoles.

Los extranjeros tienen derecho a transferir sus ingresos y ahorros obtenidos en Espafia a su pais, 0 a
cualquier otro, conforme a los procedimientos establecidos en la legislacion espafiola y de conformidad con
los acuerdos internacionales aplicables. El Gobierno adoptard las medidas necesarias para facilitar dichas
transferencias.
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Ley Orgdnica 4/2000, de 11 de enero, derechos y libertades de los extranjeros en Espaia y su integracion social

REAGRUPACION FAMILIAR (Cap. 2)

Derecho a la intimidad familiar (Art. 16)

Los extranjeros residentes tienen derecho a la vida en familia y a la intimidad familiar en la forma prevista
en esta Ley Organica y de acuerdo con lo dispuesto en los Tratados internacionales suscritos por Espafia.

Los extranjeros residentes en Espafia tienen derecho a reagrupar con ellos a los familiares que se
determinan en el art. 17.

El conyuge que hubiera adquirido la residencia en Espafia por causa familiar y sus familiares con él
agrupados conservardn la residencia aunque se rompa el vinculo matrimonial que dio lugar a la
adquisicion.

Reglamentariamente se podra determinar el tiempo previo de convivencia en Espafia que se tenga que
acreditar en estos supuestos.

Familiares reagrupables (Art. 17)

El extranjero residente tiene derecho a reagrupar con él en Espafia a los siguientes familiares:

- El cényuge del residente, siempre que no se encuentre separado de hecho o de derecho, y que el
matrimonio no se haya celebrado en fraude de ley. En ningliin caso podra reagruparse a mds de 1
coényuge aunque la ley personal del extranjero admita esta modalidad matrimonial.

El extranjero residente que se encuentre casado en segundas o posteriores nupcias por la disolucion
de cada uno de sus anteriores matrimonios sélo podra reagrupar con él al nuevo cényuge si acredita
gue la disolucion ha tenido lugar tras un procedimiento juridico que fije la situacién del céonyuge
anterior y de sus hijos comunes en cuanto al uso de la vivienda comun, a la pension compensatoria, a
dicho cényuge y a los alimentos que correspondan a los hijos menores, 0 mayores en situaciéon de
dependencia.

En la disolucién por nulidad*, deberan haber quedado fijados los derechos econémicos del cényuge
de buena fe y de los hijos comunes, asi como la indemnizacidn, en su caso.

- Los hijos del residente y del cdnyuge, incluidos los adoptados, siempre que sean menores de 18 afos
o personas con discapacidad que no sean objetivamente capaces de proveer a sus propias
necesidades debido a su estado de salud.*

Cuando se trate de hijos de uno solo de los cényuges se requerira, ademas, que éste ejerza en solitario
la patria potestad o que se le haya otorgado la custodia y estén efectivamente a su cargo.

En el supuesto de hijos adoptivos debera acreditarse que la resolucién por la que se acordd la adopcién
reline los elementos necesarios para producir efecto en Espafia.

- Los menores de 18 aifos y los mayores de esa edad que no sean objetivamente capaces de proveer a
sus propias necesidades, debido a su estado de salud, cuando el residente extranjero sea su
representante legal y el acto juridico del que surgen las facultades representativas no sea contrario a
los principios del ordenamiento espafiol.

- Los ascendientes en primer grado del reagrupante y de su cényuge cuando estén a su cargo, sean
mayores de 65 afos y existan razones que justifiquen la necesidad de autorizar su residencia en
Espafa.”

Excepcionalmente, cuando concurran razones de caracter humanitario, podrad reagruparse al ascendiente
menor de 65 afos si se cumplen las demas condiciones previstas en esta Ley.

Los extranjeros que hubieran adquirido la residencia en virtud de una previa reagrupacion podran, a su vez,
ejercer el derecho de reagrupacion de sus propios familiares, siempre que cuenten ya con una autorizacion
de residencia y trabajo, obtenida independientemente de la autorizacion del reagrupante, y acrediten reunir
los requisitos previstos en esta Ley Organica.
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