NEOESTUDIO Derecho de la Unidn Europea

@ GUARDIA CIVIL

N4

Tratado de funcionamiento de la Unidén Europea

Aplicacion provisional de las restricciones de la libre prestacion de servicio (Art. 61)

En tanto no se supriman las restricciones a la libre prestacién de servicios, cada uno de los Estados miembros
aplicara tales restricciones, sin distincion de nacionalidad o residencia, a todos los prestadores de servicios.

CAPITAL Y PAGOS (Cap. 4)

Prohibicion de restricciones de capitales (Art. 63)

Quedan prohibidas las restricciones a los movimientos de capitales entre Estados miembros y entre
’Estados miembros y terceros paises.

Quedan prohibidas cualesquiera restricciones sobre los pagos entre 'Estados miembros y entre 2Estados
miembros y terceros paises.

Medidas de salvaguardia de la economia europea (Art. 66)

Cuando en circunstancias excepcionales los movimientos de capitales con destino a terceros paises o
procedentes de ellos causen, o amenacen causar, dificultades graves para el funcionamiento de la unién
econémica y monetaria, el Consejo, a propuesta de la Comisién y previa consulta al Banco Central Europeo,
podra adoptar respecto a terceros paises, por un plazo que no sea superior a 6 meses, las medidas de
salvaguardia estrictamente necesarias.

ESPACIO DE LIBERTAD, SEGURIDAD Y JUSTICIA (Tit. 5)
DISPOSICIONES GENERALES (Cap. 1)

Libertad, seguridad y justicia (Art. 67)

La Union constituye un espacio de libertad, seguridad y justicia dentro del respeto de los derechos
fundamentales y de los distintos sistemas y tradiciones juridicos de los Estados miembros.

Garantizard la ausencia de controles de las personas en las fronteras interiores y desarrollard una politica
comun de asilo, 2inmigracién y 3control de las fronteras exteriores que esté basada en la solidaridad entre
Estados miembros y sea equitativa respecto de los nacionales de terceros paises.

A efectos de este titulo, los apatridas se asimilaran a los nacionales de terceros paises.

La Union se esforzard por garantizar un nivel elevado de seguridad mediante:
- Medidas de prevencién de la 'delincuencia, el 2racismo y la 3>xenofobia y de lucha en contra de ellos,

- Medidas de coordinaciéon y cooperacion entre autoridades policiales y judiciales y otras autoridades
competentes, asi como mediante el

- Reconocimiento mutuo de las resoluciones judiciales penales y, si es necesario, mediante la
- Aproximacion de las legislaciones penales®.

La Union facilitara la tutela judicial, garantizando en especial el principio de reconocimiento mutuo de las
resoluciones judiciales y extrajudiciales en materia civil.

Programacion legislativa y operativa (Art. 68)

El Consejo Europeo definird las orientaciones estratégicas de la programacion legislativa y operativa en el
espacio de libertad, seguridad y justicia.

Principio de subsidiariedad (Art. 69)

Los Parlamentos nacionales velaran por que se respete el principio de subsidiariedad, de conformidad con
el “Protocolo sobre la aplicacién de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad”.
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Evaluacion de la aplicacion de las politicas de la Unién (Art. 70)

El Consejo podra adoptar, a propuesta de la Comision, medidas que establezcan los procedimientos que
seguirdn los Estados miembros para efectuar, en colaboracién con la Comisién, una evaluacion objetiva e
imparcial de la aplicacion, por las autoridades de los Estados miembros, de las politicas de la Unidn
contempladas en el presente titulo, en particular con objeto de favorecer la plena aplicacion del principio de
reconocimiento mutuo.

Se informara al Parlamento Europeo y a los Parlamentos nacionales del contenido y los resultados de esta
evaluacion.

Comité permanente del Consejo (Art. 71)
Se creard un comité permanente en el Consejo con objeto de garantizar dentro de la Unién el fomento y la
intensificacion de la cooperacidon operativa en materia de la seguridad interior.

Dicho comité propiciara la coordinacion de la actuacion de las autoridades competentes de los Estados
miembros. Podran participar en sus trabajos los representantes de los érganos y organismos de la Union
afectados. Se mantendrd informados de dichos trabajos al Parlamento Europeo y a los Parlamentos
nacionales.

Orden publico y seguridad interior (Art. 72)

El presente titulo se entendera sin perjuicio de las responsabilidades de los Estados miembros en cuanto al
'mantenimiento del orden publico y la 2salvaguardia de la seguridad interior.

Seguridad nacional (Art. 73)

Los Estados miembros tendran la posibilidad de organizar entre ellos y bajo su responsabilidad formas de
cooperacion y coordinacion, entre los servicios competentes para velar por la seguridad nacional.

Cooperacion administrativa (Art. 74)

El Consejo adoptard medidas para garantizar la cooperacion administrativa entre los servicios competentes
de los 'Estados miembros, asi como entre dichos ?servicios y la Comisién.

Se pronunciard a propuesta de la Comision, y previa consulta al Parlamento Europeo.

Medidas sobre el movimiento de capitales para la lucha contra el terrorismo (Art. 75)

Cuando sea necesario para lograr los objetivos enunciados en el articulo 67, en lo que se refiere a la
prevencion y lucha contra el terrorismo y las actividades con él relacionadas, el Parlamento Europeo y el
Consejo definiran mediante reglamentos, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario, un marco de
medidas administrativas sobre movimiento de capitales y pagos, tales como la linmovilizacién de fondos,
%activos financieros o 3beneficios econémicos cuya propiedad, posesién o tenencia ostenten personas
fisicas o juridicas, grupos o entidades no estatales.

Adopcion de ciertos actos y medidas (Art. 76)

Los actos contemplados en los capitulos 4 y 5, asi como las medidas mencionadas en el articulo 74 que
garanticen la cooperaciéon administrativa en los ambitos a que se refieren esos capitulos, se adoptaran:

- A propuesta de la Comision, o
- Por iniciativa de la 1/4 parte de los Estados miembros.

POLITICAS SOBRE CONTROLES EN LAS FRONTERAS, ASILO E INMIGRACION (Cap. 2)

Fronteras interiores y exteriores (Art. 77)

La Unién desarrollard una politica que tendra por objetivo:

22 /46



NEOESTUDIO Derecho de la Unidn Europea

@ GUARDIA CIVIL

a7
S

A

Tratado de funcionamiento de la Unidén Europea

- Garantizar la ausencia total de controles de las personas, cuando crucen las fronteras interiores, sea
cual sea su nacionalidad.

- Garantizar los controles de las personas y la vigilancia eficaz en las fronteras exteriores.
- Instaurar progresivamente un sistema integrado de gestion de las fronteras exteriores.

El Parlamento Europeo y el Consejo adoptaran, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario, medidas
relativas a:

- La politica comun de visados y otros permisos de residencia de corta duracion.
- Los controles de las fronteras exteriores a los cuales se someterd a las personas que las crucen.

- Las condiciones en las que los nacionales de terceros paises podran circular libremente por la Unién
durante un corto periodo”.

- Cualquier medida necesaria para el establecimiento progresivo de un sistema integrado de gestion de
las fronteras exteriores.

- La ausencia total de controles de las personas cuando crucen las fronteras interiores, sea cual sea su
nacionalidad.

Politica comun de asilo y proteccidn subsidiaria y temporal (Art. 78)

La Unién desarrollard una politica comun en materia de asilo, proteccion subsidiaria* y proteccién temporal*
destinada a ofrecer un estatuto apropiado a todo nacional de un tercer pais que necesite protecciéon
internacional y a garantizar el respeto del principio de no devolucion.

Esta politica debera ajustarse a la 'Convencion de Ginebra de 28 de julio de 1951y al Protocolo de 31 de
enero de 1967 sobre el 2Estatuto de los Refugiados, asi como a los 3demas tratados pertinentes.

El Parlamento Europeo y el Consejo adoptardn, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario, medidas
relativas a un sistema europeo comun de asilo que incluya:

- En estatuto uniforme de asilo para nacionales de terceros paises, vdlido en toda la Unidn.

- Un estatuto uniforme de proteccién subsidiaria para los nacionales de terceros paises que, sin obtener
el asilo europeo, necesiten proteccion internacional.

- Un sistema comun para la proteccion temporal de las personas desplazadas, en caso de afluencia
masiva.

- Procedimientos comunes para conceder o retirar el estatuto uniforme de asilo o de proteccion
subsidiaria.

- Criterios y mecanismos para determinar el Estado miembro responsable de examinar una solicitud de
asilo o de proteccion subsidiaria;

- Normas relativas a las condiciones de acogida de los solicitantes de asilo o de proteccién subsidiaria.

- La asociacion y la cooperacion con terceros paises para gestionar los flujos de personas que solicitan
asilo o una proteccion subsidiaria o temporal.

Si uno o varios Estados miembros se enfrentan a una situaciéon de emergencia caracterizada por la afluencia
repentina de nacionales de terceros paises, el Consejo podra adoptar, a propuesta de la Comision, medidas
provisionales en beneficio de los Estados miembros afectados.

Politica comun de inmigracion (Art. 79)

La Unién desarrollard una politica comun de inmigracién destinada a garantizar, en todo momento:

- Una gestidn eficaz de los flujos migratorios.
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- Un trato equitativo de los nacionales de terceros paises que residan legalmente en los Estados
miembros.

- La prevencion de la linmigracién ilegal y de la trata de seres humanos y una lucha reforzada contra
ambas.

El Parlamento Europeo y el Consejo adoptaran, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario, medidas
en los ambitos siguientes:

- Las condiciones de entrada y residencia y las normas de expedicion de visados y permisos de
residencia de larga duraciéon por los Estados miembros, incluidos los destinados a la reagrupacion
familiar.

- La definicion de los derechos de los nacionales de terceros paises que residan legalmente en un
Estado miembro, con inclusién de las condiciones que rigen la libertad de circulacién y de residencia en
los demas Estados miembros.

- Lainmigracion y residencia ilegales, incluidas la expulsién y la repatriacion de residentes en situacion
ilegal.

- Lalucha contra la trata de seres humanos, en particular de mujeres y nifios.

La Unidén podra celebrar con terceros paises acuerdos para la readmision, en sus paises de origen o de
procedencia, de nacionales de terceros paises que no cumplan o que hayan dejado de cumplir las
condiciones de 'entrada, 2presencia o 3residencia en el territorio de uno de los Estados miembros.

El Parlamento Europeo y el Consejo podran establecer, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario,
medidas para fomentar y apoyar la accién de los Estados miembros destinada a propiciar la integraciéon de
los nacionales de terceros paises que residan legalmente en su territorio, con exclusion de toda
armonizacion de las disposiciones legales y reglamentarias de los Estados miembros.

Principio de solidaridad y reparto equitativo (Art. 80)

Las politicas de la Unién mencionadas y su 2ejecucién se regiran por el principio de solidaridad y de
reparto equitativo de la responsabilidad entre los Estados miembros, también en el aspecto financiero.

COOPERACION JUDICIAL EN MATERIA CIVIL (Cap. 3)

Cooperacion judicial en asuntos civiles (Art. 81)

La Unioén desarrollard una cooperacion judicial en asuntos civiles con repercusion transfronteriza, basada
en el principio de reconocimiento mutuo de las resoluciones judiciales y extrajudiciales.

Esta cooperacion podrd incluir la adopcion de medidas de aproximacion* de las disposiciones legales y
reglamentarias de los Estados miembros.

Cuando resulte necesario para el buen funcionamiento del mercado interior, el Parlamento Europeo y el
Consejo adoptardn, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario, medidas para garantizar:

- El reconocimiento mutuo de las resoluciones judiciales y extrajudiciales entre los Estados miembros,
asi como su ejecucion.

- La notificacidn y el traslado transfronterizos de documentos judiciales y extrajudiciales.
- La compatibilidad de las normas en materia de conflictos de leyes y de jurisdiccion.

- La cooperacion en la obtencion de pruebas.

- Una tutela judicial efectiva.

- La eliminacidén de los obstdculos al buen funcionamiento de los procedimientos civiles.

- El desarrollo de métodos alternativos de resolucion de litigios.
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- El apoyo a la formaciéon de magistrados y del personal de la administracion de justicia.

No obstante lo dispuesto en el apartado 2, las medidas relativas al Derecho de familia con repercusion
transfronteriza se establecerdn por el Consejo, con arreglo a un procedimiento legislativo especial. El
Consejo se pronunciard por unanimidad, previa consulta al Parlamento Europeo.

COOPERACION JUDICIAL EN MATERIA PENAL (Cap. 4)

Cooperacion judicial en asuntos penales (Art. 82)

La cooperacion judicial en materia penal en la Unidn se basara en el principio de reconocimiento mutuo
de las sentencias y resoluciones judiciales e incluye la 2aproximaciéon* de las disposiciones legales y
reglamentarias de los Estados miembros.

El Parlamento Europeo y el Consejo adoptaran, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario, medidas
tendentes a:

- Establecer normas y procedimientos para garantizar el reconocimiento en toda la Unién de las
sentencias y resoluciones judiciales en todas sus formas.

- Preveniry resolver los conflictos de jurisdiccion entre los Estados miembros.
- Apoyar la formacion de magistrados y del personal al servicio de la administracion de justicia.

- Facilitar la cooperacion entre las autoridades judiciales o equivalentes de los Estados miembros en el
marco del procedimiento penal y de la ejecucion de resoluciones.

En la medida en que sea necesario para facilitar el ‘reconocimiento mutuo de las sentencias y resoluciones
judiciales y la *cooperacién policial y judicial en asuntos penales con dimensién transfronteriza, el
Parlamento Europeo y el Consejo podran establecer normas minimas mediante directivas adoptadas con
arreglo al procedimiento legislativo ordinario. Estas normas minimas tendran en cuenta las diferencias entre
las tradiciones y los sistemas juridicos de los Estados miembros.

Estas normas se referiran a:

- La admisibilidad mutua de pruebas entre los Estados miembros.
- Los derechos de las personas durante el procedimiento penal.

- Los derechos de las victimas de los delitos.

- Otros elementos especificos del procedimiento penal, que el Consejo habra determinado previamente
mediante una decision. Para la adopcion de esta decision, el Consejo se pronunciara por unanimidad,
previa aprobacién del Parlamento Europeo.

La adopcién de las normas minimas contempladas en el presente apartado no impedira que los Estados
miembros mantengan o instauren un nivel mas elevado de proteccion de las personas.

Normas minimas para definir infracciones penales y sanciones (Art. 83)

El Parlamento Europeo y el Consejo podran establecer, mediante directivas adoptadas con arreglo al
procedimiento legislativo ordinario, normas minimas relativas a la definicion de las infracciones penales y
de las sanciones en ambitos delictivos que sean de lespecial gravedad y tengan una 2dimensién
transfronteriza derivada de una necesidad de combatirlas segln criterios comunes.

Estos ambitos delictivos son los siguientes: el terrorismo, la *trata de seres humanos y la 3explotacién
sexual de mujeres y nifios, el *trafico ilicito de drogas, el *trafico ilicito de armas, el °blanqueo de capitales,
la “corrupcion, la *falsificacion de medios de pago, la °delincuencia informatica y la °delincuencia
organizada.
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