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Una minoría de bloqueo estará compuesta por al menos 4 miembros del Consejo, a falta de lo cual la mayoría 
cualificada se considerará alcanzada. 

El Consejo de Asuntos Generales velará por la 1coherencia de los trabajos de las diferentes formaciones del 
Consejo, 2preparará las reuniones del Consejo Europeo y 3garantizará su actuación subsiguiente, en 
contacto con el Presidente del Consejo Europeo y la Comisión. 

El Consejo de Asuntos Exteriores elaborará la 1acción exterior de la Unión atendiendo a las líneas 
estratégicas definidas por el Consejo Europeo y velará por la 2coherencia de la acción de la Unión. 

Un Comité de Representantes Permanentes de los Gobiernos de los Estados miembros se encargará de 
preparar los trabajos del Consejo. 

El Consejo se reunirá en público cuando delibere y vote sobre un proyecto de acto legislativo. 

Con este fin, cada sesión del Consejo se dividirá en 2 partes, dedicadas respectivamente a las 
1deliberaciones sobre los actos legislativos de la Unión y a las 2actividades no legislativas. 

La presidencia de las formaciones del Consejo será desempeñada por los representantes de los Estados 
miembros en el Consejo mediante un sistema de rotación igual, de conformidad con el Tratado de 
Funcionamiento de la Unión Europea, con excepción de la de Asuntos Exteriores, 

Funciones y composición del Comisión (Art. 17) 

La Comisión: 

- Promoverá el interés general de la Unión y tomará las iniciativas adecuadas con este fin.  

- Velará por que se apliquen los 1Tratados y las 2medidas adoptadas por las instituciones. 

- Supervisará la aplicación del Derecho de la Unión bajo el control del Tribunal de Justicia de la Unión 
Europea.  

- Ejecutará el presupuesto y gestionará los programas.  

- Ejercerá asimismo funciones de coordinación, ejecución y gestión. 

- Asumirá la representación exterior de la Unión con excepción de la política exterior y de seguridad 
común.  

- Adoptará las iniciativas de la programación anual y plurianual de la Unión con el fin de alcanzar 
acuerdos interinstitucionales. 

Los actos legislativos de la Unión sólo podrán adoptarse a propuesta de la Comisión, excepto cuando los 
Tratados dispongan otra cosa.  

Los demás actos (no legislativos) se adoptarán a propuesta de la Comisión cuando así lo establezcan los 
Tratados. 

El mandato de la Comisión será de 5 años. 

Los miembros de la Comisión serán elegidos en razón de su 1competencia general y de su 2compromiso 
europeo, de entre personalidades que ofrezcan 3plenas garantías de independencia. 

Los miembros de la Comisión no solicitarán ni aceptarán instrucciones de ningún gobierno, institución, 
órgano u organismo. 

Se abstendrán de todo acto incompatible con sus obligaciones o con el desempeño de sus funciones. 

La Comisión ejercerá sus responsabilidades con plena independencia.  

A partir del 1 de noviembre de 2014, la Comisión estará compuesta por: 

- 2/3 de miembros de los Estados miembros, que incluirá a su 
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- Presidente y al  

- Alto Representante de la Unión para Asuntos Exteriores y Política de Seguridad, a menos que el 
Consejo Europeo decida por unanimidad modificar dicho número. 

Los miembros de la Comisión serán seleccionados de entre los nacionales de los Estados  miembros 
mediante un sistema de rotación estrictamente igual entre los Estados miembros que permita tener en 
cuenta la diversidad demográfica y geográfica del conjunto de dichos Estados.  

Este sistema será establecido por unanimidad por el Consejo Europeo de conformidad con el Tratado de 
Funcionamiento de la Unión Europea. 

El Presidente de la Comisión: 

- Definirá las orientaciones con arreglo a las cuales la Comisión desempeñará sus funciones; 

- Determinará la organización interna de la Comisión velando por la coherencia, eficacia y colegialidad* 
de su actuación; 

- Nombrará Vicepresidentes, distintos del Alto Representante de la Unión para Asuntos Exteriores y 
Política de Seguridad, de entre los miembros de la Comisión. 

Un miembro de la Comisión presentará su dimisión si se lo pide el Presidente.  

El Alto Representante de la Unión para Asuntos Exteriores y Política de Seguridad presentará su dimisión 
si se lo pide el Presidente. 

Teniendo en cuenta el resultado de las elecciones al Parlamento Europeo y tras mantener las consultas 
apropiadas, el Consejo Europeo propondrá al Parlamento Europeo, por mayoría cualificada, un candidato 
al cargo de Presidente de la Comisión.  

El Parlamento Europeo elegirá al candidato a Presidente de la Comisión por mayoría de los miembros que 
lo componen. Si el candidato no obtiene la mayoría necesaria, el Consejo Europeo propondrá en el plazo de 
un mes, por mayoría cualificada, un nuevo candidato, que será elegido por el Parlamento Europeo por el 
mismo procedimiento. 

La Comisión tendrá una responsabilidad colegiada ante el Parlamento Europeo.  

El Parlamento Europeo podrá votar una moción de censura contra la Comisión de conformidad con el 
Tratado de Funcionamiento de la Unión Europea.  

Si se aprueba dicha moción, los miembros de la Comisión deberán dimitir colectivamente de sus cargos y 
el Alto Representante de la Unión para Asuntos Exteriores y Política de Seguridad deberá dimitir del cargo 
que ejerce en la Comisión (No del cargo de alto representante). 

Alto representante de la Unión (Art. 18) 

El Consejo Europeo nombrará por mayoría cualificada, con la aprobación del Presidente de la Comisión, al 
Alto Representante de la Unión para Asuntos Exteriores y Política de Seguridad.                            

El Consejo Europeo podrá poner fin a su mandato por el mismo procedimiento. 

El Alto Representante estará al frente de la política exterior y de seguridad 
común de la Unión. 

Contribuirá con sus propuestas a elaborar dicha política y la ejecutará como 
mandatario del Consejo. Actuará del mismo modo en relación con la política 
común de seguridad y defensa. 

El Alto Representante presidirá el Consejo de Asuntos Exteriores. 

El Alto Representante será uno de los Vicepresidentes de la Comisión. Velará por la coherencia de la acción 
exterior de la Unión. Se encargará, dentro de la Comisión, de las responsabilidades que incumben a la misma 

Josep Borrel Fontelles 
Alto representante de la Unión 
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en el ámbito de las relaciones exteriores y de la coordinación de los demás aspectos de la acción exterior de 
la Unión.  

Tribunal de Justicia de la Unión Europea (Art. 19) 

El Tribunal de Justicia de la Unión Europea comprenderá el 1Tribunal de Justicia, el 2Tribunal General y los 
3tribunales especializados.  

Garantizará el respeto del Derecho en la interpretación y aplicación de los Tratados. 

Los Estados miembros establecerán las vías de recurso necesarias para garantizar la tutela judicial efectiva 
en los ámbitos cubiertos por el Derecho de la Unión. 

El Tribunal de Justicia de la Unión Europea estará compuesto por 1 juez por Estado miembro. Estará asistido 
por abogados generales.* 

El Tribunal General dispondrá al menos de 1 juez por Estado miembro. 

Los jueces y abogados generales del Tribunal de Justicia y los jueces del Tribunal General serán elegidos 
de entre personalidades que ofrezcan 1plenas garantías de independencia y que 2reúnan las condiciones 
contempladas en el Tratado de Funcionamiento de la Unión Europea.  

Serán nombrados de común acuerdo por los Gobiernos de los Estados miembros para un período de 6 años. 
Los jueces y abogados generales salientes podrán ser nombrados de nuevo. 

El Tribunal de Justicia de la Unión Europea se pronunciará, de conformidad con los Tratados: 

- Sobre los recursos interpuestos por un 1Estado miembro, por una 2institución o por 3personas físicas o 
jurídicas. 

- Con carácter prejudicial, a petición de los órganos jurisdiccionales nacionales, sobre la 1interpretación 
del Derecho de la Unión o sobre la 2validez de los actos adoptados por las instituciones. 

- En los demás casos previstos por los Tratados. 

COOPERACIONES REFORZADAS (Tít. 4) 

Cooperación reforzada (Art. 20) 

Los Estados miembros que deseen instaurar entre sí una cooperación reforzada* en el marco de las 
competencias no exclusivas de la Unión podrán hacer uso de las instituciones de ésta y ejercer dichas 
competencias aplicando las disposiciones pertinentes de los Tratados, 1dentro de los límites y 2con arreglo a 
las modalidades contempladas en el presente artículo y en el Tratado de Funcionamiento de la Unión Europea. 

La finalidad de las cooperaciones reforzadas será 1impulsar los objetivos de la Unión, 2proteger sus 
intereses y 3reforzar su proceso de integración. 

Las cooperaciones reforzadas estarán abiertas permanentemente a todos los Estados miembros, de 
conformidad con el Tratado de Funcionamiento de la Unión Europea. 

La decisión de autorizar una cooperación reforzada será adoptada por el Consejo como último recurso, 
cuando haya llegado a la conclusión de que los objetivos perseguidos por dicha cooperación no pueden 
ser alcanzados en un plazo razonable por la Unión en su conjunto, y a condición de que participen en ella al 
menos 9 Estados miembros. El Consejo se pronunciará con arreglo al procedimiento establecido en el 
Tratado de Funcionamiento de la Unión Europea. 

Todos los miembros del Consejo podrán participar en sus deliberaciones, pero únicamente participarán en 
la votación los miembros del Consejo que representen a los Estados miembros que participan en una 
cooperación reforzada. Las modalidades de la votación se establecen en el Tratado de Funcionamiento de 
la Unión Europea. 
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Los actos adoptados en el marco de una cooperación reforzada vincularán únicamente a los Estados 
miembros participantes.  

Dichos actos no se considerarán acervo que deban aceptar los Estados candidatos a la adhesión a la Unión. 

ACCIÓN EXTERIOR DE LA UNIÓN Y POLÍTICA EXTERIOR DE LA SEGURIDAD COMÚN (Tít. 5) 

DISPOSICIONES ESPECÍFICAS SOBRE LA POLÍTICA EXTERIOR Y SEGURIDAD COMÚN (Cap. 2) 

DISPOSICIONES SOBRE LA POLÍTICA COMÚN DE SEGURIDAD Y DEFENSA (Sec. 2) 

Política común de seguridad y defensa (Art. 42) 

La política común de seguridad y defensa forma parte integrante de la política exterior y de seguridad 
común. Ofrecerá una capacidad operativa basada en medios civiles y militares. 

La Unión podrá recurrir a dichos medios en misiones fuera de la Unión que tengan por objetivo garantizar el 
1mantenimiento de la paz, la 2prevención de conflictos y el 3fortalecimiento de la seguridad internacional, 
conforme a los principios de la Carta de las Naciones Unidas. La ejecución de estas tareas se apoyará en las 
capacidades proporcionadas por los Estados miembros. 

La política común de seguridad y defensa incluirá la definición progresiva de una política común de defensa 
de la Unión. Esta política conducirá a una defensa común una vez que el Consejo Europeo lo haya decidido 
por unanimidad. En este caso, el Consejo Europeo recomendará a los Estados miembros que adopten una 
decisión en este sentido de conformidad con sus respectivas normas constitucionales. 

La política de la Unión con arreglo a la presente sección no afectará al carácter específico de la política de 
seguridad y de defensa de determinados 1Estados miembros, respetará las obligaciones derivadas del 
2Tratado del Atlántico Norte para determinados Estados miembros que consideran que su defensa común 
se realiza dentro de la Organización del Tratado del Atlántico Norte (OTAN) y será compatible con la política 
común de seguridad y de defensa establecida en dicho marco. 

Los Estados miembros pondrán a disposición de la Unión, a efectos de la aplicación de la política común de 
seguridad y defensa, capacidades civiles y militares para contribuir a los objetivos definidos por el Consejo. 
Los Estados miembros que constituyan entre ellos fuerzas multinacionales podrán asimismo ponerlas a 
disposición de la política común de seguridad y defensa. 

Los Estados miembros se comprometen a mejorar progresivamente sus capacidades militares. La Agencia 
en el ámbito del desarrollo de las capacidades de defensa, la investigación, la adquisición y el armamento (en 
lo sucesivo la “Agencia Europea de Defensa”) determinará las 1necesidades operativas, fomentará medidas 
para satisfacerlas, contribuirá a definir y, en su caso, a aplicar 2cualquier medida oportuna para reforzar la 
base industrial y tecnológica del sector de la defensa, participará en la definición de una política europea 
de capacidades y de armamento y asistirá al Consejo en la evaluación de la mejora de las capacidades 
militares. 

El Consejo adoptará por unanimidad, a 1propuesta del Alto Representante de la Unión para Asuntos 
Exteriores y Política de Seguridad o a 2iniciativa de un Estado miembro, las decisiones relativas a la política 
común de seguridad y defensa. 

Los Estados miembros que cumplan criterios más elevados de capacidades militares y que hayan suscrito 
compromisos más vinculantes en la materia para realizar las misiones más exigentes establecerán una 
cooperación estructurada permanente en el marco de la Unión.  

Si un Estado miembro es objeto de una agresión armada en su territorio, los demás Estados miembros le 
deberán ayuda y asistencia con todos los medios a su alcance, de conformidad con la Carta de las Naciones 
Unidas.  

Misiones de la Unión Europea (Art. 43) 
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Las misiones contempladas en el artículo anterior, en las que la Unión podrá 
recurrir a medios civiles y militares, abarcarán las actuaciones conjuntas en materia de 
1desarme, las misiones 2humanitarias y de 3rescate, las misiones de 4asesoramiento 
y asistencia en cuestiones militares, las misiones de 5prevención de conflictos y 
de 6mantenimiento de la paz, las misiones en las que intervengan fuerzas de 
combate para la 7gestión de crisis, incluidas las misiones de 8restablecimiento de 
la paz y las 9operaciones de estabilización al término de los conflictos.                        

Todas estas misiones podrán contribuir a la lucha contra el terrorismo, entre otras cosas mediante el apoyo 
prestado a terceros países para combatirlo en su territorio. 

El Consejo adoptará las decisiones relativas a las misiones contempladas en el apartado 1, y en ellas definirá 
el 1objetivo y el 2alcance de estas misiones y las 3normas generales de su ejecución.  

El Alto Representante de la Unión para Asuntos Exteriores y Política de Seguridad, bajo la autoridad del 
Consejo y en contacto estrecho y permanente con el Comité Político y de Seguridad, se hará cargo de la 
coordinación de los aspectos civiles y militares de dichas misiones. 

Misiones voluntarias de grupos de Estados (Art. 44) 

En el marco de las decisiones adoptadas de conformidad con el artículo anterior, el Consejo podrá 
encomendar la realización de una misión a un grupo de Estados miembros 1que lo deseen y que dispongan 
de las 2capacidades necesarias para tal misión.  

La gestión de la misión se acordará entre dichos 1Estados miembros, en asociación con el 2Alto 
Representante de la Unión para Asuntos Exteriores y Política de Seguridad. 

Los Estados miembros que participen en la realización de la misión informarán periódicamente al Consejo 
acerca del desarrollo de la misma, por propia iniciativa o a petición de un Estado miembro.  

Los Estados miembros participantes comunicarán de inmediato al Consejo si la realización de la misión 
acarrea 1consecuencias importantes o 2exige una modificación del objetivo, alcance o condiciones. En tales 
casos, el Consejo adoptará las decisiones necesarias. 

La Agencia Europea de Defensa (Art. 45) 

La Agencia Europea de Defensa estará bajo la autoridad del Consejo y tendrá como misión: 

- Contribuir a definir los objetivos de capacidades militares de los Estados miembros. 

- Evaluar el respeto de los compromisos de capacidades contraídos por los Estados miembros. 

- Fomentar la armonización de las necesidades operativas y la adopción de métodos de adquisición 
eficaces y compatibles. 

- Proponer proyectos multilaterales para cumplir los objetivos de capacidades militares y coordinar los 
programas ejecutados por los Estados miembros y la gestión de programas de cooperación específicos. 

- Apoyar la investigación tecnológica de defensa y coordinar y planificar actividades de investigación 
conjuntas y estudios de soluciones técnicas que respondan a las futuras necesidades operativas. 

- Definir y, en su caso, aplicar cualquier medida oportuna para reforzar la base industrial y tecnológica 
de la defensa y para mejorar la eficacia de los gastos militares. 

Podrán participar en la Agencia Europea de Defensa todos los Estados miembros que lo deseen. 

El Consejo adoptará por mayoría cualificada una decisión en la que se determinará el 1estatuto, la 2sede y 
la 3forma de funcionamiento de la Agencia.  
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