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Una minoria de bloqueo estard compuesta por al menos 4 miembros del Consejo, a falta de lo cual la mayoria
cualificada se considerara alcanzada.

El Consejo de Asuntos Generales velara por la ‘coherencia de los trabajos de las diferentes formaciones del
Consejo, %preparard las reuniones del Consejo Europeo y 3garantizara su actuacién subsiguiente, en
contacto con el Presidente del Consejo Europeo y la Comision.

El Consejo de Asuntos Exteriores elaborard la 'accién exterior de la Unién atendiendo a las lineas
estratégicas definidas por el Consejo Europeo y velara por la 2coherencia de la accién de la Unidn.

Un Comité de Representantes Permanentes de los Gobiernos de los Estados miembros se encargara de
preparar los trabajos del Consejo.

El Consejo se reunird en publico cuando delibere y vote sobre un proyecto de acto legislativo.

Con este fin, cada sesion del Consejo se dividird en 2 partes, dedicadas respectivamente a las
deliberaciones sobre los actos legislativos de la Unién y a las 2actividades no legislativas.

La presidencia de las formaciones del Consejo serd desempefiada por los representantes de los Estados
miembros en el Consejo mediante un sistema de rotacion igual, de conformidad con el Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea, con excepciéon de la de Asuntos Exteriores,

Funciones y composicion del Comision (Art. 17)
La Comision:
- Promovera el interés general de la Unién y tomard las iniciativas adecuadas con este fin.

- Velara por que se apliquen los 'Tratados y las 2medidas adoptadas por las instituciones.

- Supervisara la aplicaciéon del Derecho de la Unién bajo el control del Tribunal de Justicia de la Union
Europea.

- Ejecutara el presupuesto y gestionard los programas.
- Ejercera asimismo funciones de coordinacién, ejecucién y gestion.

- Asumird la representacion exterior de la Unidn con excepcion de la politica exterior y de seguridad
comun.

- Adoptara las iniciativas de la programacion anual y plurianual de la Unién con el fin de alcanzar
acuerdos interinstitucionales.

Los actos legislativos de la Unidn sdlo podran adoptarse a propuesta de la Comision, excepto cuando los
Tratados dispongan otra cosa.

Los demas actos (no legislativos) se adoptardn a propuesta de la Comision cuando asi lo establezcan los
Tratados.

El mandato de la Comision serd de 5 afios.

Los miembros de la Comision seran elegidos en razén de su ‘competencia general y de su 2compromiso
europeo, de entre personalidades que ofrezcan 3plenas garantias de independencia.

Los miembros de la Comision no solicitardn ni aceptardn instrucciones de ningun gobierno, institucion,
oérgano u organismo.

Se abstendran de todo acto incompatible con sus obligaciones o con el desempefio de sus funciones.
La Comisidn ejercera sus responsabilidades con plena independencia.
A partir del 1 de noviembre de 2014, la Comisién estard compuesta por:

- 2/3 de miembros de los Estados miembros, que incluira a su
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- Presidente y al

- Alto Representante de la Unién para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad, a menos que el
Consejo Europeo decida por unanimidad modificar dicho nimero.

Los miembros de la Comisidon serdn seleccionados de entre los nacionales de los Estados miembros
mediante un sistema de rotacion estrictamente igual entre los Estados miembros que permita tener en
cuenta la diversidad demografica y geografica del conjunto de dichos Estados.

Este sistema serd establecido por unanimidad por el Consejo Europeo de conformidad con el Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea.

El Presidente de la Comision:

- Definird las orientaciones con arreglo a las cuales la Comision desempefiard sus funciones;

- Determinara la organizacion interna de la Comisién velando por la coherencia, eficacia y colegialidad*
de su actuacion;

- Nombrara Vicepresidentes, distintos del Alto Representante de la Union para Asuntos Exteriores y
Politica de Seguridad, de entre los miembros de la Comisién.

Un miembro de la Comision presentara su dimision si se lo pide el Presidente.

El Alto Representante de la Unidn para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad presentard su dimision
si se lo pide el Presidente.

Teniendo en cuenta el resultado de las elecciones al Parlamento Europeo y tras mantener las consultas
apropiadas, el Consejo Europeo propondrd al Parlamento Europeo, por mayoria cualificada, un candidato
al cargo de Presidente de la Comision.

El Parlamento Europeo elegira al candidato a Presidente de la Comisidon por mayoria de los miembros que
lo componen. Si el candidato no obtiene la mayoria necesaria, el Consejo Europeo propondra en el plazo de
un mes, por mayoria cualificada, un nuevo candidato, que sera elegido por el Parlamento Europeo por el
mismo procedimiento.

La Comision tendra una responsabilidad colegiada ante el Parlamento Europeo.

El Parlamento Europeo podrd votar una mocioén de censura contra la Comisién de conformidad con el
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.

Si se aprueba dicha mocidn, los miembros de la Comision deberan dimitir colectivamente de sus cargos y
el Alto Representante de la Unidn para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad deberd dimitir del cargo
que ejerce en la Comision (No del cargo de alto representante).

Alto representante de la Unidn (Art. 18)
El Consejo Europeo nombrara por mayoria cualificada, con la aprobacion del Presidente de la Comisiodn, al
Alto Representante de la Unidn para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad.

El Consejo Europeo podréd poner fin a su mandato por el mismo procedimiento.

El Alto Representante estard al frente de la politica exterior y de seguridad
comun de la Unién.

Contribuird con sus propuestas a elaborar dicha politica y la ejecutara como
mandatario del Consejo. Actuara del mismo modo en relaciéon con la politica
comun de seguridad y defensa.

Josep Borrel Fontelles

El Alto Representante presidira el Consejo de Asuntos Exteriores. Alto representante de la Unién

El Alto Representante sera uno de los Vicepresidentes de la Comision. Velard por la coherencia de la accién
exterior de la Unién. Se encargard, dentro de la Comisidn, de las responsabilidades que incumben a la misma
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en el dmbito de las relaciones exteriores y de la coordinacion de los demds aspectos de la accidon exterior de
la Unidn.

Tribunal de Justicia de la Union Europea (Art. 19)

El Tribunal de Justicia de la Unién Europea comprendera el Tribunal de Justicia, el >Tribunal General y los
3tribunales especializados.

Garantizara el respeto del Derecho en la interpretacién y aplicaciéon de los Tratados.

Los Estados miembros establecerdn las vias de recurso necesarias para garantizar la tutela judicial efectiva
en los dmbitos cubiertos por el Derecho de la Unién.

El Tribunal de Justicia de la Unién Europea estard compuesto por 1 juez por Estado miembro. Estard asistido
por abogados generales.*

El Tribunal General dispondrd al menos de 1 juez por Estado miembro.

Los jueces y abogados generales del Tribunal de Justicia y los jueces del Tribunal General serdn elegidos
de entre personalidades que ofrezcan ‘plenas garantias de independencia y que %retinan las condiciones
contempladas en el Tratado de Funcionamiento de la Unidén Europea.

Serdn nombrados de comun acuerdo por los Gobiernos de los Estados miembros para un periodo de 6 afios.
Los jueces y abogados generales salientes podran ser nombrados de nuevo.

El Tribunal de Justicia de la Unién Europea se pronunciard, de conformidad con los Tratados:

- Sobre los recursos interpuestos por un Estado miembro, por una Zinstitucion o por 3personas fisicas o
juridicas.

- Con caracter prejudicial, a peticion de los érganos jurisdiccionales nacionales, sobre la linterpretacion
del Derecho de la Unién o sobre la ?validez de los actos adoptados por las instituciones.

- Enlos demds casos previstos por los Tratados.

COOPERACIONES REFORZADAS (Tit. 4)

Cooperacion reforzada (Art. 20)

Los Estados miembros que deseen instaurar entre si una cooperacion reforzada* en el marco de las
competencias no exclusivas de la Unién podrdn hacer uso de las instituciones de ésta y ejercer dichas
competencias aplicando las disposiciones pertinentes de los Tratados, ‘dentro de los limites y >con arreglo a
las modalidades contempladas en el presente articulo y en el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.

La finalidad de las cooperaciones reforzadas serd limpulsar los objetivos de la Unidn, *proteger sus
intereses y 3reforzar su proceso de integracion.

Las cooperaciones reforzadas estaran abiertas permanentemente a todos los Estados miembros, de
conformidad con el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.

La decisién de autorizar una cooperacion reforzada serd adoptada por el Consejo como Ultimo recurso,
cuando haya llegado a la conclusién de que los objetivos perseguidos por dicha cooperacion no pueden
ser alcanzados en un plazo razonable por la Unién en su conjunto, y a condicién de que participen en ella al
menos 9 Estados miembros. El Consejo se pronunciard con arreglo al procedimiento establecido en el
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.

Todos los miembros del Consejo podran participar en sus deliberaciones, pero Unicamente participardn en
la votacion los miembros del Consejo que representen a los Estados miembros que participan en una
cooperacion reforzada. Las modalidades de la votacién se establecen en el Tratado de Funcionamiento de
la Unién Europea.

8 /64



NEOESTUDIO Derecho de la Unidn Europea

@ GUARDIA CIVIL

Qx
a7

Los actos adoptados en el marco de una cooperacion reforzada vincularan unicamente a los Estados
miembros participantes.

Tratado de la Unidn Europea

Dichos actos no se considerardn acervo que deban aceptar los Estados candidatos a la adhesién a la Unién.

ACCION EXTERIOR DE LA UNION Y POLITICA EXTERIOR DE LA SEGURIDAD COMUN (Tit. 5)
DISPOSICIONES ESPECIFICAS SOBRE LA POLITICA EXTERIOR Y SEGURIDAD COMUN (Cap. 2)
DISPOSICIONES SOBRE LA POLITICA COMUN DE SEGURIDAD Y DEFENSA (Sec. 2)

Politica comun de seguridad y defensa (Art. 42)

La politica comun de seguridad y defensa forma parte integrante de la politica exterior y de seguridad
comun. Ofrecerd una capacidad operativa basada en medios civiles y militares.

La Unidn podra recurrir a dichos medios en misiones fuera de la Union que tengan por objetivo garantizar el
'mantenimiento de la paz, la 2prevencion de conflictos y el *fortalecimiento de la seguridad internacional,
conforme a los principios de la Carta de las Naciones Unidas. La ejecucion de estas tareas se apoyara en las
capacidades proporcionadas por los Estados miembros.

La politica comun de seguridad y defensa incluird la definicion progresiva de una politica comun de defensa
de la Unidn. Esta politica conducird a una defensa comun una vez que el Consejo Europeo o haya decidido
por unanimidad. En este caso, el Consejo Europeo recomendard a los Estados miembros que adopten una
decisidon en este sentido de conformidad con sus respectivas normas constitucionales.

La politica de la Unién con arreglo a la presente seccion no afectard al cardcter especifico de la politica de
seguridad y de defensa de determinados 'Estados miembros, respetara las obligaciones derivadas del
2Tratado del Atlantico Norte para determinados Estados miembros que consideran que su defensa comun

se realiza dentro de la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) y serd compatible con la politica
comun de seguridad y de defensa establecida en dicho marco.

Los Estados miembros pondran a disposicién de la Unidn, a efectos de la aplicacién de la politica comun de
seguridad y defensa, capacidades civiles y militares para contribuir a los objetivos definidos por el Consejo.
Los Estados miembros que constituyan entre ellos fuerzas multinacionales podran asimismo ponerlas a
disposicion de la politica comun de seguridad y defensa.

Los Estados miembros se comprometen a mejorar progresivamente sus capacidades militares. La Agencia
en el dmbito del desarrollo de las capacidades de defensa, la investigacion, la adquisicion y el armamento (en
lo sucesivo la “Agencia Europea de Defensa”) determinarad las 'necesidades operativas, fomentara medidas
para satisfacerlas, contribuird a definir y, en su caso, a aplicar 2cualquier medida oportuna para reforzar la
base industrial y tecnoldgica del sector de la defensa, participara en la definicién de una politica europea
de capacidades y de armamento y asistird al Consejo en la evaluacion de la mejora de las capacidades
militares.

El Consejo adoptara por unanimidad, a 'propuesta del Alto Representante de la Unién para Asuntos
Exteriores y Politica de Seguridad o a Ziniciativa de un Estado miembro, las decisiones relativas a la politica
comun de seguridad y defensa.

Los Estados miembros que cumplan criterios mas elevados de capacidades militares y que hayan suscrito
compromisos mas vinculantes en la materia para realizar las misiones mas exigentes establecerdn una
cooperacion estructurada permanente en el marco de la Unién.

Si un Estado miembro es objeto de una agresion armada en su territorio, los demds Estados miembros le
deberdn ayuda y asistencia con todos los medios a su alcance, de conformidad con la Carta de las Naciones
Unidas.

Misiones de la Unién Europea (Art. 43)

9 /64



Derecho de la Unidn Europea NESESTUDIO

@ GUARDIA CIVIL

a7

A

Tratado de la Unidn Europea

Las misiones contempladas en el articulo anterior, en las que la Unién podra
recurrir a medios civiles y militares, abarcardn las actuaciones conjuntas en materia de
ldesarme, las misiones *humanitarias y de >rescate, las misiones de “asesoramiento
y asistencia en cuestiones militares, las misiones de *prevencion de conflictos y
de ®mantenimiento de la paz, las misiones en las que intervengan fuerzas de
combate para la “gestién de crisis, incluidas las misiones de ®restablecimiento de
la paz y las operaciones de estabilizacién al término de los conflictos.

Todas estas misiones podran contribuir a la lucha contra el terrorismo, entre otras cosas mediante el apoyo
prestado a terceros paises para combatirlo en su territorio.

El Consejo adoptara las decisiones relativas a las misiones contempladas en el apartado 1,y en ellas definira
el lobjetivo y el 2alcance de estas misiones y las >normas generales de su ejecucion.

El Alto Representante de la Unidn para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad, bajo la autoridad del
Consejo y en contacto estrecho y permanente con el Comité Politico y de Seguridad, se hara cargo de la
coordinacion de los aspectos civiles y militares de dichas misiones.

Misiones voluntarias de grupos de Estados (Art. 44)

En el marco de las decisiones adoptadas de conformidad con el articulo anterior, el Consejo podrd
encomendar la realizacién de una misién a un grupo de Estados miembros que lo deseen y que dispongan
de las 2capacidades necesarias para tal mision.

La gestion de la mision se acordard entre dichos Estados miembros, en asociacién con el 2Alto
Representante de la Unién para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad.

Los Estados miembros que participen en la realizacién de la misidon informardn periddicamente al Consejo
acerca del desarrollo de la misma, por propia iniciativa o a peticién de un Estado miembro.

Los Estados miembros participantes comunicaran de inmediato al Consejo si la realizacion de la mision
acarrea ‘consecuencias importantes o exige una modificacion del objetivo, alcance o condiciones. En tales
casos, el Consejo adoptara las decisiones necesarias.

La Agencia Europea de Defensa (Art. 45)

La Agencia Europea de Defensa estard bajo la autoridad del Consejo y tendrd como mision:

- Contribuir a definir los objetivos de capacidades militares de los Estados miembros.

- Evaluar el respeto de los compromisos de capacidades contraidos por los Estados miembros.

- Fomentar la armonizacion de las necesidades operativas y la adopciéon de métodos de adquisicion
eficaces y compatibles.

- Proponer proyectos multilaterales para cumplir los objetivos de capacidades militares y coordinar los
programas ejecutados por los Estados miembros y la gestion de programas de cooperacion especificos.

- Apoyar la investigacion tecnolégica de defensa y coordinar y planificar actividades de investigacion
conjuntas y estudios de soluciones técnicas que respondan a las futuras necesidades operativas.

- Definiry, en su caso, aplicar cualquier medida oportuna para reforzar la base industrial y tecnolégica
de la defensa y para mejorar la eficacia de los gastos militares.

Podran participar en la Agencia Europea de Defensa todos los Estados miembros que lo deseen.

El Consejo adoptara por mayoria cualificada una decisién en la que se determinara el lestatuto, la ’sede y
la 3forma de funcionamiento de la Agencia.
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