Derecho de la
Unidon Europeo

.




NEOESTUDIO Derecho de la Unidn Europea

@ GUARDIA CIVIL

a7
S

A

Tratado de la Unidn Europea

DISPOSICIONES COMUNES (Tit. 1)

Union Europea (Art. 1)

Por el presente Tratado, las ALTAS PARTES CONTRATANTES constituyen entre si una UNION EUROPEA,
en lo sucesivo denominada “Union”, a la que los Estados miembros atribuyen competencias para alcanzar
sus objetivos comunes.

El presente Tratado constituye una nueva etapa en el proceso creador de una unién cada vez mas estrecha
entre los pueblos de Europa, en la cual las decisiones serdn tomadas de la forma mds abierta y proxima a
los ciudadanos que sea posible.

La Unién se fundamenta en el 'presente Tratado y en el >Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea
“los Tratados”. Ambos Tratados tienen el mismo valor juridico.

La Unidn sustituira y sucedera a la Comunidad Europea.

Valores de la Unidn Europea y caracteristicas de la sociedad (Art. 2)

La Unién se fundamenta en los valores de respeto de la 'dignidad humana, 2libertad, *democracia,
%igualdad, °Estado de Derecho y respeto de los ®derechos humanos, incluidos los derechos de las personas
pertenecientes a minorias.

Estos valores son comunes a los Estados miembros en una sociedad caracterizada por el *pluralismo, la
no discriminacioén, la 3tolerancia, la “justicia, la °solidaridad y la ®igualdad entre mujeres y hombres.

Finalidad y objetivos de la Union Europea (Art. 3)
La Unidn tiene como finalidad promover la 'paz, sus 2valores y el >bienestar de sus pueblos.

Ofrecerd un espacio de llibertad, >seguridad y 3justicia sin fronteras interiores, en el que esté garantizada
la libre circulacion de personas conjuntamente con medidas de control de las 'fronteras exteriores, 2asilo,
3inmigracion y de prevencién y lucha contra la *delincuencia.

Establecera un mercado interior.

Obrard en pro del desarrollo sostenible de Europa basado en un crecimiento econémico equilibrado y en
la 2estabilidad de los precios, en una economia social de mercado altamente competitiva, tendente al pleno
empleo y al progreso social, y en un nivel elevado de proteccién y mejora de la calidad del medio ambiente.
Asimismo, promovera el progreso cientifico y técnico.

Combatira la lexclusién social y la 2discriminacién.

Fomentara |a Yjusticia y la >proteccion sociales, la }igualdad entre mujeres y hombres, |a *solidaridad entre
las generaciones y la proteccion de los derechos del nifio.

Fomentara la cohesidon econémica, social y territorial y la solidaridad entre los Estados miembros.
Respetara la riqueza de su diversidad cultural y lingiiistica.

Velara por la conservacion y el desarrollo del patrimonio cultural europeo.

Establecera una uniéon econémica y monetaria cuya moneda es el euro (€).

En sus relaciones con el resto del mundo, la Unién afirmard y promovera sus valores e intereses y
contribuird a la proteccion de sus ciudadanos.

Contribuird a la paz, la seguridad, el 3*desarrollo sostenible del planeta, la *solidaridad y el *respeto mutuo
entre los pueblos, el ®comercio libre y justo, |la “erradicaciéon de la pobreza y la 8proteccion de los derechos
humanos, especialmente los derechos del nifio, asi como al estricto respeto y al desarrollo del °Derecho
internacional, en particular el respeto de los principios de la Carta de las Naciones Unidas.

La Unién perseguird sus objetivos por los medios apropiados, de acuerdo con las competencias.
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Competencias, respeto, cooperacion y medidas para el cumplimiento de la mision (Art. 4)

Toda competencia no atribuida a la Unién en los Tratados corresponde a los Estados miembros.

Respetara la ligualdad de los Estados miembros ante los Tratados, asi como su ‘identidad nacional*,
inherente a las estructuras politicas y constitucionales de éstos, también la autonomia local y regional.

Respetard las funciones esenciales del Estado, especialmente las que tienen por objeto garantizar su
lintegridad territorial, mantener el 2orden publico y salvaguardar la 3seguridad nacional.

La seguridad nacional seguira siendo responsabilidad exclusiva de cada Estado miembro.

Conforme al principio de cooperacidon leal, la Unidn y los Estados miembros se respetardn y asistirdn
mutuamente en el cumplimiento de las misiones derivadas de los Tratados.

Los Estados miembros adoptaran todas las medidas generales o particulares apropiadas para asegurar el
cumplimiento de las obligaciones derivadas de los Tratados o resultantes de los actos de las instituciones
de la Union.

Los Estados miembros ayudardn a la Unién en el cumplimiento de su mision y se abstendran de toda medida
que pueda poner en peligro la consecucién de los objetivos de la Union.

Principios de atribucién, subsidiariedad y proporcionalidad (Art. 5)
La delimitacion de las competencias de la Unidn se rige por el principio de atribucion.
El ejercicio de las competencias se rige por los principios de subsidiariedad y proporcionalidad.

Principio de atribucidn: la Unién actia dentro de los limites de las competencias que le atribuyen los
Estados miembros en los Tratados para lograr los objetivos que éstos determinan.

Toda competencia no atribuida a la Unidn en los Tratados corresponde a los Estados miembros.

Principio de subsidiariedad: en los ambitos que no sean de competencia exclusiva de la Unidn, la Unidn
intervendrd sdlo en caso de que, y en la medida en que, los objetivos de la accion pretendida no puedan ser
alcanzados de manera suficiente por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino
gue puedan alcanzarse mejor, debido a la dimensién o a los efectos de la accion pretendida, a escala de la
Uniodn.

Las instituciones de la Unién aplicardn el principio de subsidiariedad de conformidad con el Protocolo sobre
la aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad.

Los Parlamentos nacionales velaran por el respeto del principio de subsidiariedad

Principio de proporcionalidad: el contenido y la forma de la accidon de la Uniéon no excederan de lo
necesario para alcanzar los objetivos de los Tratados.

Las instituciones de la Unién aplicardn el principio de proporcionalidad de conformidad con el Protocolo
sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad.

Reconocimiento de la Carta y adhesion al Convenio Europeo (Art. 6)

La Unidn reconoce los derechos, libertades y principios enunciados en la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Unién Europea

Las disposiciones de la Carta no ampliaran en modo alguno las competencias de la Unidn Europea definidos
en los Tratados.

La Unién se adherird al Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales.

Esta adhesion no modificara las competencias de la Unidon Europea que se definen en los Tratados.
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Los derechos fundamentales que garantiza el ‘Convenio Europeo para la Proteccién de los Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales y los que son fruto de las “tradiciones constitucionales
comunes a los Estados miembros formardn parte del Derecho de la Union como principios generales.

Violacion grave de los valores de la UE (Art. 7)

A propuesta motivada de 1/3 de los Estados miembros, del Parlamento Europeo o de la Comisidn, el
Consejo podrd constatar, por mayoria de 4/5 de sus miembros y previa aprobacion del Parlamento Europeo,
la existencia de un riesgo claro de violacion grave de los valores contemplados en el art. 2 por parte de un
Estado miembro (dignidad, libertad, democracia, igualdad, Estado de Derecho y respeto de los derechos
humanos). Antes de proceder a esta constatacion, el Consejo oird al Estado miembro de que se trate y por
el mismo procedimiento podré dirigirle recomendaciones.

El Consejo comprobard de manera periddica si los motivos que han llevado a tal constatacion siguen siendo
validos.

El Consejo Europeo, por unanimidad y a propuesta de un 1/3 de los Estados miembros o de la Comision y
previa aprobacion del Parlamento Europeo, podra constatar la existencia de una violaciéon grave y
persistente por parte de un Estado miembro de los valores contemplados en el art. 2 tras invitar al Estado
miembro de que se trate a que presente sus observaciones.

Cuando se haya constatado la violacion grave y persistente, el Consejo podréd decidir, por mayoria
cualificada, que se suspendan determinados derechos derivados de la aplicacién de los Tratados al Estado
miembro de que se trate, incluidos los derechos de voto del representante del Gobierno de dicho Estado
miembro en el Consejo.

Relaciones estrechas de cooperacion y acuerdos especificos (Art. 8)

La Unién desarrollara con los paises vecinos relaciones preferentes, con el objetivo de establecer un
espacio de prosperidad y de buena vecindad basado en los valores de la Unidn y caracterizado por unas
relaciones estrechas y pacificas fundadas en la cooperacion.

PRINCIPIOS DEMOCRATICOS (Tit. 2)

Ciudadanos de la Union Europea (Art. 9)

La Unidon respetara en todas sus actividades el principio de la igualdad de sus ciudadanos, que se
beneficiardn por igual de la atencion de sus instituciones, érganos y organismos.

Serd ciudadano de la Unién toda persona que tenga la nacionalidad de un Estado miembro.

La ciudadania de la Unidn se aflade a la ciudadania nacional sin sustituirla.

Representacion de los ciudadanos y los Estados miembros (Art. 10)

El funcionamiento de la Unién Europea se basa en la democracia representativa.

Los ciudadanos estardn directamente representados en la Unidn a través del Parlamento Europeo.
Los Estados miembros estaran representados en el:

- Consejo Europeo por su 'Jefe de Estado o de 2Gobierno y en el

- Consejo de la Unién Europea (Consejo) por sus Gobiernos, que serdn democraticamente responsables,
bien ante sus Parlamentos nacionales, bien ante sus ciudadanos.

Los partidos politicos a escala europea contribuirdn a formar la conciencia politica europea y a expresar la
voluntad de los ciudadanos de la Union.
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Opiniones, didalogo y propuesta legislativa (Art. 11)

Las instituciones dardn a los ciudadanos y a las asociaciones representativas, por los cauces apropiados, la
posibilidad de expresar e intercambiar plblicamente sus opiniones en todos los dmbitos de actuacion de
la Unidn.

Las instituciones mantendrdn un didlogo abierto, transparente y regular con las asociaciones
representativas y la sociedad civil.

Un grupo de al menos 1 millén de ciudadanos de la Unidn, podrd tomar la iniciativa de invitar a la Comision
Europea a que presente una propuesta adecuada sobre cuestiones que estos ciudadanos estimen que
requieren un acto juridico* de la Unién para los fines de la aplicacién de los Tratados.

Funciones de los Parlamentos de los Estados miembros (Art. 12)

Los Parlamentos nacionales contribuirdn activamente al buen funcionamiento de la Unién, para lo cual:

- Serdn informados por las instituciones de la Unidn y recibirdn notificacién de los proyectos de actos
legislativos de la Unién de conformidad con el “Protocolo sobre el cometido de los parlamentos
nacionales en la Unién Europea”.

- Velaran por que se respete el principio de subsidiariedad de conformidad con los procedimientos
establecidos en el “Protocolo sobre la aplicacién de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad”.

- Participaran, en el marco del espacio de libertad, seguridad y justicia, en los mecanismos de
evaluacion de la aplicacion de las politicas de la Unién, de conformidad con el “Tratado de
Funcionamiento de la Unidén Europea”, y estardn asociados al control politico de Europol y a la
evaluacion de las actividades de Eurojust.

- Participardn en los procedimientos de revisién de los Tratados, de conformidad con el presente Tratado.
- Seran informados de las solicitudes de adhesidon a la Unién, de conformidad con el presente Tratado.

- Participardn en la cooperacion interparlamentaria entre los Parlamentos nacionales y con el
Parlamento Europeo, de conformidad con el “Protocolo sobre el cometido de los Parlamentos
nacionales en la Union Europea”.

INSTITUCIONES (Tit. 3)

Instituciones de la Unién Europea (Art. 13)

La Unidén dispone de un marco institucional que tiene como finalidad promover sus valores, perseguir sus
objetivos, defender !sus intereses, los de sus ’ciudadanos y los de los Estados miembros, asi como
garantizar la coherencia, eficacia y continuidad de sus politicas y acciones.

Las instituciones de la Unién Europea son:

- El Parlamento Europeo,

- El Consejo Europeo,

- El Consejo (Consejo de la Unién Europea)*,

- La Comision Europea (denominada en lo sucesivo “Comision”),
- El Tribunal de Justicia de la Unién Europea,

- El Banco Central Europeo,

- El Tribunal de Cuentas.

Cada institucion actuara dentro de los limites de las atribuciones que le confieren los Tratados, con arreglo
a los 'procedimientos, >condiciones y 3fines establecidos.

Las instituciones mantendran entre si una cooperacion leal.
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El Parlamento Europeo, el Consejo y la Comision estaran asistidos por un Comité Econémico y Social y por
un Comité de las Regiones que ejerceran funciones consultivas.

Funciones y composicion del Parlamento Europeo (Art. 14)

Ejercerad conjuntamente con el Consejo la funcidn legislativa y presupuestaria.
Ejercerd funciones de control politico y consultivas.

Elegird al Presidente de la Comision.

El Parlamento Europeo estard compuesto por representantes de los ciudadanos de la Unién. Su numero
no excedera de 750, mas el Presidente (751).

La representacion de los ciudadanos serd decrecientemente proporcional*, con un minimo de 6 diputados
por Estado miembro. No se asignara a ningln Estado miembro mas de 96 escaios.

A iniciativa del Parlamento Europeo y con su aprobacion, el Consejo Europeo fijard por unanimidad, la
composicion del Parlamento Europeo.

Los diputados al Parlamento Europeo serdn elegidos por sufragio universal directo, libre y secreto, para un
mandato de 5 afios.

El Parlamento Europeo elegira a su Presidente y a la Mesa de entre sus diputados.

Funciones y composicion del Consejo Europeo (Art. 15)

El Consejo Europeo dara a la Unién los impulsos necesarios para su desarrollo y definird sus orientaciones
y prioridades politicas generales. No ejercera funcion legislativa alguna.

El Consejo Europeo estard compuesto por los 'Jefes de Estado o Jefes de Gobierno de los Estados
miembros, asi como por su *Presidente y por el *Presidente de la Comision.

Participara el Alto Representante de la Unién para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad.
El Consejo Europeo se reunird 2 veces por semestre por convocatoria de su Presidente.
El Consejo Europeo se pronunciara por consenso, excepto cuando los Tratados dispongan otra cosa.

El Consejo Europeo elegira a su Presidente por mayoria cualificada para un mandato de 2 afios y medio,
que podra renovarse 1 sola vez.

El Presidente del Consejo Europeo asumira, en su rango y condicion, la representacion exterior de la Unién
Europea en los asuntos de politica exterior y de seguridad comun, sin perjuicio de las atribuciones del Alto
Representante de la Unidn para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad.

El Presidente del Consejo Europeo no podra ejercer mandato nacional alguno.

Funciones y composicion del Consejo de la Unién Europea (Art. 15)

El Consejo ejercerd conjuntamente con el Parlamento Europeo la funcion legislativa y presupuestaria.
Ejercerd funciones de definicion de politicas y de coordinacion.

El Consejo estard compuesto por 1 representante de cada Estado miembro, de rango ministerial, facultado
para ‘comprometer al Gobierno del Estado miembro al que represente y para ejercer el >derecho de voto.

El Consejo se pronunciard por mayoria cualificada, excepto cuando los Tratados dispongan otra cosa.

La mayoria cualificada se definird como un minimo del 55 % de los miembros del Consejo que incluya al
menos a 15 de ellos y represente a Estados miembros que relinan como minimo el 65 % de la poblacion de
la Union.*
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