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Derecho constitucional 
 La Constitución Española 

 
- Publicación y entrada en vigor en el BOE el 29 de diciembre de 1978. 

 
- Se estructura en 169 artículos, 4 disposiciones Adicionales, 9 disposiciones Transitorias, 1 disposición 

Derogatoria y 1 disposición Final. 
 

- Ha tenido 3 reformas: 
 
1° Consistió en añadir en el artículo 13.2 la expresión “y pasivo” para que se les permitiese a los 

extranjeros poder presentarse a los cargos municipales (una exigencia del Tratado de Maastricht), 
publicada en el BOE el 28 de agosto de 1992. 
 

2° Consistió en añadir en el artículo 135 el concepto de “estabilidad presupuestaria”. Fue publicada en el 
BOE el 27 de septiembre de 2011.  
 

3° Consistió en la modificación del artículo 49 para la actualización en cuanto a su lenguaje y contenido 
para reflejar los valores que inspiran la protección de este colectivo, tanto en el ámbito nacional como 
internacional fue publicada en el BOE el 15 de febrero de 2024. 
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Derecho constitucional 
 Ley Orgánica 3/1981, de 6 de abril, del Defensor del Pueblo 

NOMBRAMIENTO, CESE Y CONDICIONES (Tít. 1) 

CARÁCTER Y ELECCIÓN (Cap. 1) 

El defensor del pueblo (Art. 1) 

El Defensor del Pueblo es el alto comisionado de las Cortes Generales designado por éstas para la defensa 
de los derechos comprendidos en el Título 1 de la Constitución, a cuyo efecto podrá supervisar la actividad 
de la Administración, dando cuenta a las Cortes Generales. Ejercerá las funciones que le encomienda la 
1Constitución y la 2presente Ley. 

Proposición para el cargo de Defensor del Pueblo (Art. 2) 

El Defensor del Pueblo será elegido por las Cortes Generales para un periodo de 5 años, y se dirigirá a las 
mismas a través de los Presidentes del Congreso y del senado, respectivamente. 

Se designará en las Cortes Generales una Comisión Mixta Congreso-Senado encargada de relacionarse con 
el Defensor del Pueblo e informar a los respectivos Plenos en cuantas ocasiones sea necesario. 

Dicha Comisión se reunirá cuando así lo 1acuerden conjuntamente el Presidente del Congreso y del 
Senado, y en todo caso, para 2proponer a los Plenos de las Cámaras el candidato o candidatos a Defensor 
del Pueblo. Los acuerdos de la Comisión se adoptarán por mayoría simple. 

Será designado quien obtuviese una votación favorable de las 3/5 partes de los miembros del Congreso y 
posteriormente, en un plazo máximo de 20 días, fuese ratificado por esta misma mayoría del Senado. 

Caso de no alcanzarse las mencionadas mayorías, se procederá en nueva sesión de la Comisión, y en el 
plazo máximo de 1 mes, a formular sucesivas propuestas.  

En tales casos, una vez conseguida la mayoría de los 3/5 en el Congreso, la designación quedará realizada 
al alcanzarse la mayoría absoluta del Senado. 

Designado el Defensor del Pueblo se reunirá de nuevo la Comisión Mixta Congreso-Senado para otorgar 
su conformidad previa al nombramiento de los adjuntos que le sean propuestos por aquél. 

Elección del candidato (Art. 3) 

Podrá ser elegido Defensor del Pueblo cualquier español mayor de edad que se encuentre en el pleno 
disfrute de sus derechos civiles y políticos. 

Nombramiento del cargo (Art. 4) 

Los Presidentes del Congreso y del Senado acreditarán conjuntamente con sus firmas el nombramiento 
del Defensor del Pueblo que se publicará en el «Boletín Oficial del Estado». 

El Defensor del Pueblo tomará posesión de su cargo ante las Mesas de ambas Cámaras reunidas 
conjuntamente, prestando juramento o promesa de fiel desempeño de su función. 

CESE Y SUSTITUCIÓN (Cap. 2) 

Cese del cargo (Art. 5) 

El Defensor del Pueblo cesará por alguna de las siguientes causas: 

- Por renuncia.  

- Por expiración del plazo de su nombramiento. 

- Por muerte o por incapacidad sobrevenida. 

- Por actuar con notoria negligencia en el cumplimiento de las obligaciones y deberes del cargo. 

- Por haber sido condenado, mediante sentencia firme, por delito doloso. 
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Derecho constitucional 
 Ley Orgánica 3/1981, de 6 de abril, del Defensor del Pueblo 

En los casos de muerte, cese o incapacidad temporal o definitiva del Defensor del Pueblo y en tanto no 
procedan las Cortes Generales a una nueva designación desempeñarán sus funciones, interinamente, en su 
propio orden, los Adjuntos al Defensor del Pueblo. 

PRERROGATIVAS E INCOMPATIBILIDADES (Cap. 3) 

Inviolabilidad (Art. 6) 

El Defensor del Pueblo no estará sujeto a mandato imperativo alguno. No recibirá instrucciones de ninguna 
Autoridad. Desempañará sus funciones con autonomía y según su criterio. 

El Defensor del Pueblo gozará de inviolabilidad. No podrá ser detenido, expedientado, multado, perseguido 
o juzgado en razón a las 1opiniones que formule o a los 2actos que realice en el ejercicio de las competencias 
propias de su cargo. 

En los demás casos, y mientras permanezca en el ejercicio de sus funciones, el Defensor del Pueblo no podrá 
ser detenido ni retenido sino en caso de flagrante delito, correspondiendo la decisión sobre su inculpación, 
prisión, procesamiento y juicio exclusivamente a la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo. 

Las anteriores reglas serán aplicables a los Adjuntos del Defensor del Pueblo en el cumplimiento de sus 
funciones. 

Incompatibilidades (Art. 7) 

La condición de Defensor del Pueblo es incompatible: 

- Con todo mandato representativo. 

- Con todo cargo político o actividad de propaganda política.  

- Con la permanencia en el servicio activo de cualquier Administración pública.  

- Con la afiliación a un partido político o el desempeño de funciones directivas en un partido político o 
en un sindicato, asociación o fundación, y con el empleo al servicio de los mismos. 

- El ejercicio de las carreras judicial y fiscal.  

- Y con cualquier actividad profesional, liberal, mercantil o laboral. 

El Defensor del Pueblo deberá cesar, dentro de los 10 días siguientes a su nombramiento y antes de tomar 
posesión, en toda situación de incompatibilidad que pudiera afectarle, entendiéndose en caso contrario 
que no acepta el nombramiento. 

Si la incompatibilidad fuere sobrevenida una vez posesionado del cargo, se entenderá que renuncia al 
mismo en la fecha en que aquélla se hubiere producido. 

DE LOS ADJUNTOS DEL DEFENSOR DEL PUEBLO (Cap. 4) 

Adjuntos del Defensor del Pueblo (Art. 8) 

El Defensor del Pueblo estará auxiliado por un Adjunto Primero y un Adjunto Segundo, en los que podrá 
delegar sus funciones y que le sustituirán por su orden, en el ejercicio de las mismas, en los supuestos de 
imposibilidad temporal y en los de cese. 

El Defensor del Pueblo nombrará y separará a sus Adjuntos previa conformidad de las Cámaras en la forma 
que determinen sus Reglamentos. 

El nombramiento de los Adjuntos será publicado en el «Boletín Oficial del Estado». 
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Derecho constitucional 
 Ley Orgánica 3/1981, de 6 de abril, del Defensor del Pueblo 

DEL PROCEDIMIENTO (Tít. 2) 

INICIACIÓN Y CONTENIDO DE LA INVESTIGACIÓN (Cap. 1) 

Funciones (Art. 9) 

El Defensor del Pueblo podrá iniciar y proseguir de oficio o a petición de parte, cualquier investigación 
conducente al esclarecimiento de los actos y resoluciones de la Administración pública y sus agentes, en 
relación con los ciudadanos, a la luz de lo dispuesto en el art. 1103.1 de la Constitución*, y el 2respeto debido 
a los Derechos proclamados en su Título 1. 

Las atribuciones del Defensor del Pueblo se extienden a la actividad de los 1ministros, 2autoridades 
administrativas, 3funcionarios y cualquier 4persona que actúe al servicio de las AAPP. 

Personas que pueden dirigirse al Defensor del Pueblo (Art. 10) 

Podrá dirigirse al Defensor del Pueblo toda persona natural o jurídica que invoque un interés legítimo, sin 
restricción alguna.  

No podrán constituir impedimento para ello la 1nacionalidad, 2residencia, 3sexo, 4minoría de edad, la 
5incapacidad legal del sujeto, el 6internamiento en un centro penitenciario o de reclusión o, en general, 
7cualquier relación especial de sujeción o dependencia de una Administración o Poder público. 

No interrupción de la función del Defensor del pueblo (Art. 11) 

La actividad del Defensor del Pueblo no se verá interrumpida en los casos en que las Cortes Generales 1no 
se encuentren reunidas, hubieren sido 2disueltas o hubiere 3expirado su mandato. 

En las situaciones previstas en el apartado anterior, el Defensor del Pueblo se dirigirá a las Diputaciones 
Permanentes de las Cámaras. 

La declaración de los estados de excepción o de sitio no interrumpirán la 1actividad del Defensor del 
Pueblo, ni el 2derecho de los ciudadanos de acceder al mismo, sin perjuicio de lo dispuesto en el art. 55 de 
la Constitución*. 

Ámbito de competencias (Art. 12) 

El Defensor del Pueblo podrá, en todo caso, de oficio o a instancia de parte, supervisar por sí mismo la 
actividad de la Comunidad Autónoma en el ámbito de competencias definido por esta Ley. 

Quejas sobre el funcionamiento de la Administración de Justicia (Art. 13) 

Respeto de los derechos de los militares (Art. 14) 

El Defensor del Pueblo velará por el respeto de los derechos proclamados en el Título 1 de la Constitución 
en el ámbito de la Administración Militar, sin que ella pueda entrañar una interferencia en el mando de la 
Defensa Nacional. 

Forma de presentación de las quejas (Art. 15) 

Toda queja se presentará firmada por el interesado, con indicación de su nombre, apellidos y domicilio, en 
escrito razonado en papel común y en el plazo máximo de 1 año, contado a partir del momento en que 
tuviera conocimiento de los hechos objeto de la misma. 

Todas las actuaciones del Defensor del Pueblo son gratuitas para el interesado y no será preceptiva la 
asistencia de Letrado ni de Procurador. De toda queja se acusará recibo. 

Registro, recibo, trámite y rechazo de las quejas (Art. 17) 

El Defensor del Pueblo registrará y acusará recibo de las quejas que se formulen, que tramitará o rechazará.  

Sus decisiones no serán susceptibles de recurso. 



 

35 / 41 
 

Derecho constitucional 
 Ley Orgánica 3/1981, de 6 de abril, del Defensor del Pueblo 

Informe inicial (Art. 18) 

Admitida la queja, el Defensor del Pueblo promoverá la oportuna investigación sumaria e informal para el 
esclarecimiento de los supuestos de la misma.  

En todo caso dará cuenta del contenido sustancial de la solicitud al Organismo o a la Dependencia administrativa 
procedente con el fin de que por su Jefe, en el plazo máximo de 15 días, se remita informe escrito. Tal plazo 
será ampliable cuando concurran circunstancias que lo aconsejen a juicio del Defensor del Pueblo. 

La negativa o negligencia del funcionario o de sus superiores responsables al envío del informe inicial 
solicitado podrá ser considerada por el Defensor del Pueblo como hostil y entorpecedora de sus funciones, 
haciéndola pública de inmediato y destacando tal calificación en su informe anual o especial, en su caso, a 
las Cortes Generales. 

OBLIGACIÓN DE COLABORACIÓN DE LOS ORGANISMOS REQUERIDOS (Cap. 4) 

Auxilio y realización de las investigaciones (Art. 19) 

Todos los poderes públicos están obligados a auxiliar, con carácter preferente y urgente, al Defensor del 
Pueblo en sus investigaciones a inspecciones. 

Quejas contra el personal de la Administración (Art. 20) 

Cuando la queja a investigar afectare a la conducta de las personas al servicio de la Administración, en 
relación con la función que desempeñan, el Defensor del Pueblo dará cuenta de la misma al afectado y a 
su inmediato superior u Organismo de quien aquél dependiera*. 

El afectado responderá por escrito, y con la aportación de cuantos documentos y testimonios considere 
oportunos, en el plazo que se le haya fijado, que en ningún caso será inferior a 10 días, pudiendo ser 
prorrogado, a instancia de parte, por la mitad del concedido. 

El Defensor del Pueblo podrá comprobar la veracidad de los mismos y proponer al funcionario afectado 
una entrevista ampliatoria de datos. Los funcionarios que se negaren a ello podrán ser requeridos por aquél 
para que manifiesten por escrito las razones que justifiquen tal decisión. 

La información que en el curso de una investigación pueda aportar un funcionario a través de su testimonio 
personal tendrá el carácter de reservada, sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley de Enjuiciamiento Criminal 
sobre la denuncia de hechos que pudiesen revestir carácter delictivo. 

Prohibición de la colaboración por parte del superior jerárquico (Art. 21) 

El superior jerárquico u Organismo que prohíba al funcionario a sus órdenes o servicio 1responder a la 
requisitoria del Defensor del Pueblo o 2entrevistarse con él, deberá manifestarlo por escrito, debidamente 
motivado, dirigido al funcionario y al propio Defensor del Pueblo. El Defensor del Pueblo dirigirá en adelante 
cuantas actuaciones investigadoras sean necesarias al referido superior jerárquico. 

SOBRE DOCUMENTOS RESERVADOS (Cap. 5) 

Reserva y medidas de protección al verificar documentos secretos (Art. 22) 

El Defensor del Pueblo podrá solicitar a los poderes públicos todos los documentos que considere 
necesarios para el desarrollo de su función, incluidos aquéllos clasificados con el carácter de secretos de 
acuerdo con la ley. En este último supuesto la no remisión de dichos documentos deberá ser acordada por 
el Consejo de Ministros y se acompañará una certificación acreditativa del acuerdo denegatorio. 

Las 1investigaciones que realice el Defensor del Pueblo y el personal dependiente del mismo, así como los 
2trámites procedimentales, se verificarán dentro de la más absoluta reserva,  
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