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  La Constitución Española  

- Las alteraciones de los términos municipales comprendidos en su territorio y, en general, las funciones que 
correspondan a la Administración del Estado sobre las Corporaciones locales y cuya transferencia autorice 
la legislación sobre Régimen Local. 

- Ordenación del territorio, urbanismo y vivienda. 

- Las obras públicas de interés de la Comunidad Autónoma en su propio territorio. 

Transcurridos 5 años, y mediante la reforma de sus Estatutos, las Comunidades Autónomas podrán ampliar 
sucesivamente sus competencias dentro del marco establecido en el artículo 149. 

Competencias del Estado (Art. 149) 

El Estado tiene competencia exclusiva sobre las siguientes materias: 

- La regulación de las condiciones básicas que garanticen la igualdad de todos los españoles en el 1ejercicio 
de los derechos y en el 2cumplimiento de los deberes constitucionales. 

- Nacionalidad, inmigración, emigración, extranjería y derecho de asilo. 

- Relaciones internacionales. 

- Defensa y Fuerzas Armadas.  

- Administración de Justicia. 

- Legislación mercantil, penal y penitenciaria; legislación procesal,  

- Legislación laboral,  

- Legislación civil,  

- Régimen aduanero y arancelario.* 

- Comercio exterior. 

- Las bases del régimen jurídico de las Administraciones públicas y del régimen estatutario de sus 
funcionarios que, en todo caso, garantizarán a los administrados un tratamiento común ante ellas; el 
procedimiento administrativo común, sin perjuicio de las especialidades derivadas de la organización propia 
de las Comunidades Autónomas; legislación sobre expropiación forzosa; legislación básica sobre 
contratos y concesiones administrativas y el sistema de responsabilidad de todas las Administraciones 
públicas. 

- Seguridad pública, sin perjuicio de la posibilidad de creación de policías por las Comunidades Autónomas 
en la forma que se establezca en los respectivos Estatutos en el marco de lo que disponga una ley orgánica. 

- Autorización para la convocatoria de consultas populares por vía de referéndum. 

Las materias no atribuidas expresamente al Estado por esta Constitución podrán corresponder a las 
Comunidades Autónomas, en virtud de sus respectivos Estatutos.  

La competencia sobre las materias que no se hayan asumido por los Estatutos de Autonomía corresponderá 
al Estado, cuyas normas prevalecerán, en caso de conflicto, sobre las de las Comunidades Autónomas en 
todo lo que no esté atribuido a la exclusiva competencia de éstas.* 

 El derecho estatal será, en todo caso, supletorio* del derecho de las Comunidades Autónomas. 

Ley Marco - Atribución de competencias a las CCAA (Art. 150) 

Las Cortes Generales, en materias de competencia estatal, podrán atribuir a todas o a alguna de las 
Comunidades Autónomas la facultad de dictar, para sí mismas, normas legislativas en el marco de los 
principios, bases y directrices fijados por una ley estatal.* Sin perjuicio de la competencia de los Tribunales, 
en cada ley marco se establecerá la modalidad del control de las Cortes Generales sobre estas normas 
legislativas de las Comunidades Autónomas. 
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Ley de transferencia - Atribución de competencias a las CCAA  

El Estado podrá transferir o delegar en las Comunidades Autónomas, mediante ley orgánica, facultades 
correspondientes a materia de titularidad estatal que por su propia naturaleza sean susceptibles de 
transferencia o delegación. La ley preverá en cada caso la correspondiente 1transferencia de medios 
financieros*, así como las 2formas de control que se reserve el Estado. 

Ley de armonización - Atribución de competencias a las CCAA 

El Estado podrá dictar leyes que establezcan los principios necesarios para armonizar las disposiciones 
normativas de las Comunidades Autónomas, aun en el caso de materias atribuidas a la competencia de 
éstas, cuando así lo exija el interés general. Corresponde a las Cortes Generales, por mayoría absoluta de 
cada Cámara, la apreciación de esta necesidad. 

Comunidades Autónomas que ejercen todas las competencias (Art. 151) 

No será preciso dejar transcurrir el plazo de 5 años, a que se refiere el apdo. 2 del art. 148 (competencia de 
las CCAA), cuando: 

La iniciativa del proceso autonómico sea acordada dentro del plazo 6 meses (art. 143.2): 

- Además de por las Diputaciones o los órganos interinsulares correspondientes,  

- Por las 3/4 partes de los municipios de cada una de las provincias afectadas que representen, al menos, la 
mayoría del censo electoral de cada una de ellas  

y dicha iniciativa sea ratificada mediante referéndum por el voto afirmativo de la mayoría absoluta de los 
electores de cada provincia en los términos que establezca una ley orgánica.* 

En el supuesto previsto en el apartado anterior, el procedimiento para la elaboración del Estatuto será el 
siguiente: 

1° El Gobierno convocará a todos los Diputados y Senadores elegidos en las circunscripciones comprendidas 
en el ámbito territorial que pretenda acceder al autogobierno, para que                                  se constituyan 
en Asamblea, a los solos efectos de elaborar el correspondiente proyecto de Estatuto de autonomía, 
mediante el acuerdo de la mayoría absoluta de sus miembros. 

2° Aprobado el proyecto de Estatuto por la Asamblea de Parlamentarios, se remitirá a la Comisión 
Constitucional del Congreso, la cual, dentro del plazo de 2 meses, lo examinará con el concurso y asistencia 
de una delegación de la Asamblea proponente para determinar de común acuerdo su formulación 
definitiva. 

3° Si se alcanzare dicho acuerdo, el texto resultante será sometido a referéndum del cuerpo electoral de las 
provincias comprendidas en el ámbito territorial del proyectado Estatuto.* 

4° Si el proyecto de Estatuto es aprobado en cada provincia por la mayoría de los votos válidamente emitidos, 
será elevado a las Cortes Generales.  

Los plenos de ambas Cámaras decidirán sobre el texto mediante un voto de ratificación. Aprobado el 
Estatuto, el Rey lo sancionará y lo promulgará como ley. 

5° De no alcanzarse el acuerdo a que se refiere el apdo. 2 de este número, el proyecto de Estatuto será 
tramitado como proyecto de ley ante las Cortes Generales.  

El texto aprobado por éstas será sometido a referéndum del cuerpo electoral de las provincias 
comprendidas en el ámbito territorial del proyectado Estatuto.  

En caso de ser aprobado por la mayoría de los votos válidamente emitidos en cada provincia, procederá su 
promulgación en los términos del párrafo anterior. 

En los casos de los párrafos 4° y 5° del apartado anterior, la no aprobación del proyecto de Estatuto por una 
o varias provincias no impedirá la constitución entre las restantes de la Comunidad Autónoma proyectada, en 
la forma que establezca la ley orgánica prevista en el apdo. 1 de este artículo. 
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Instituciones autonómicas (Art. 152) 

En los Estatutos aprobados por el procedimiento a que se refiere el artículo anterior, la organización 
institucional autonómica se basará en una: 

- Asamblea Legislativa  

- Consejo de Gobierno   

- Presidente, elegido por la Asamblea, de entre sus miembros, y nombrado por el Rey, al que corresponde la 
dirección del Consejo de Gobierno, la suprema representación de la respectiva Comunidad y la ordinaria 
del Estado en aquélla (Comunidad Autónoma). 

Un Tribunal Superior de Justicia, sin perjuicio de la jurisdicción que corresponde al Tribunal Supremo, 
culminará la organización judicial en el ámbito territorial de la Comunidad Autónoma.  

Control de la actividad de las Comunidades Autónomas (Art. 153) 

El control de la actividad de los órganos de las Comunidades Autónomas se ejercerá:  

- Por el Tribunal Constitucional, el relativo a la constitucionalidad de sus disposiciones normativas con fuerza 
de ley. 

- Por el Gobierno, previo dictamen del Consejo de Estado, el del ejercicio de funciones delegadas a que se 
refiere el apdo. 2 del art. 150. 

- Por la jurisdicción contencioso-administrativa, el de la administración autónoma y sus normas 
reglamentarias. 

- Por el Tribunal de Cuentas, el económico y presupuestario. 

Delegado del Gobierno (Art. 154) 

Un Delegado nombrado por el Gobierno dirigirá la Administración del Estado en el territorio de la 
Comunidad Autónoma y la coordinará, cuando proceda, con la administración propia de la Comunidad. 

Adopción de medidas en caso de incumplimiento por las CCAA (Art. 155) 

Si una Comunidad Autónoma 1no cumpliere las obligaciones que la Constitución u otras leyes le impongan, 
o actuare de forma que 2atente gravemente al interés general de España, el Gobierno, previo requerimiento 
al Presidente de la Comunidad Autónoma y, en el caso de no ser atendido, con la aprobación por mayoría 
absoluta del Senado, podrá adoptar las medidas necesarias para obligar a aquélla al cumplimiento forzoso 
de dichas obligaciones o para la protección del mencionado interés general.  

Para la ejecución de las medidas previstas en el apartado anterior, el Gobierno podrá dar instrucciones a 
todas las autoridades de las Comunidades Autónomas.  

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL (Tít. 9) 

Miembros del Tribunal Constitucional (Art. 159) 

El Tribunal Constitucional se compone de 12 miembros nombrados por el Rey, de ellos: 

- 4 a propuesta del Congreso por mayoría de 3/5 de sus miembros.  

- 4 a propuesta del Senado, por mayoría de 3/5 de sus miembros. 

- 2 a propuesta del Gobierno, y  

- 2 a propuesta del Consejo General del Poder Judicial. 
 

Los miembros del Tribunal Constitucional deberán ser nombrados entre 1Magistrados y 2Fiscales, 
3Profesores de Universidad, 4funcionarios públicos y 5Abogados, todos ellos juristas de reconocida 
competencia con más de 15 años de ejercicio profesional. 
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Los miembros del Tribunal Constitucional serán designados por un período de 9 años y se renovarán por 1/3 
partes cada 3 años. 

La condición de miembro del Tribunal Constitucional es incompatible con:  

- Todo mandato representativo.  

- Con los cargos políticos o administrativos.  

- Con el desempeño de funciones directivas en un partido político o en un sindicato y con el empleo al 
servicio de los mismos; 

- Con el ejercicio de las carreras judicial y fiscal.  

- Y con cualquier actividad profesional o mercantil. 

En lo demás, los miembros del Tribunal Constitucional tendrán las incompatibilidades propias de los 
miembros del poder judicial.  

Los miembros del Tribunal Constitucional serán independientes e inamovibles en el ejercicio de su mandato. 

Presidente del Tribunal Constitucional (Art. 160) 

El Presidente del Tribunal Constitucional será nombrado entre sus miembros por el Rey, a propuesta del 
mismo Tribunal en pleno y por un período de 3 años. 

Competencias del Tribunal Constitucional (Art. 161) 

El Tribunal Constitucional tiene jurisdicción en todo el territorio español y es competente para conocer: 

- Del recurso de inconstitucionalidad  

- La declaración de inconstitucionalidad  

- Del recurso de amparo por violación de los derechos y libertades referidos en el art 53. 2 

- De los conflictos de competencia entre el 1Estado y las Comunidades Autónomas o de los de 2éstas entre sí. 

- De las demás materias que le atribuyan la Constitución o las leyes orgánicas. 

El Gobierno podrá impugnar ante el Tribunal Constitucional las disposiciones y resoluciones adoptadas 
por los órganos de las Comunidades Autónomas.  

La impugnación producirá la suspensión de la disposición o resolución recurrida, pero el Tribunal, en su 
caso, deberá ratificarla o levantarla en un plazo no superior a 5 meses. 

Recursos al Tribunal Constitucional (Art. 162) 

Están legitimados: 

- Para interponer el recurso de inconstitucionalidad: 

 El Presidente del Gobierno, el Defensor del Pueblo, 50 Diputados, 50 Senadores, los órganos colegiados 
ejecutivos de las Comunidades Autónomas y las Asambleas de las Comunidades Autónomas. 

- Para interponer el recurso de amparo:  
Toda persona natural o jurídica que invoque un interés legítimo, así como el Defensor del Pueblo y el 
Ministerio Fiscal. 

- En los demás casos, la ley orgánica determinará las personas y órganos legitimados. 
 

LA REFORMA CONSTITUCIONAL (Tít. 10) 

Iniciativa de la reforma constitucional (Art. 166) 

La iniciativa de reforma constitucional se ejercerá en los términos previstos en los apdo. 1 y 2 del art. 87. 
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Reforma ordinaria (Art. 167) 

Los proyectos de reforma constitucional deberán ser aprobados por una mayoría de 3/5 de cada una de 
las Cámaras. (60% Congreso + 60% Senado)  

Si no hubiera acuerdo entre ambas, se intentará obtenerlo mediante la creación de una Comisión de 
composición paritaria de Diputados y Senadores, que presentará un texto que será votado por el Congreso 
y el Senado. 

De no lograrse la aprobación mediante el procedimiento del apartado anterior, y siempre que el texto hubiere 
obtenido el voto favorable de la mayoría absoluta del Senado, el Congreso, por mayoría de 2/3, podrá 
aprobar la reforma. (66% Congreso + Mayoría absoluta del Senado) 

Aprobada la reforma por las Cortes Generales, será sometida a referéndum para su ratificación cuando así 
lo soliciten, dentro de los 15 días siguientes a su aprobación, 1/10 parte de los miembros de cualquiera de 
las Cámaras. 

Reforma especial (Art. 168) 

Cuando se propusiere la revisión total de la Constitución o una parcial que afecte: 

- Al Título preliminar,  

- A la Sección 1ª del Capítulo 2° del Título 1, (derechos fundamentales y libertades públicas) o  

- Al Título 2 (De la Corona) 

se procederá a la aprobación del principio por mayoría de 2/3 de cada Cámara, y a la disolución inmediata 
de las Cortes. (66% Congreso + 66% Senado) 

Las Cámaras elegidas deberán ratificar la decisión y proceder al estudio del nuevo texto constitucional, 
que deberá ser aprobado por mayoría de 2/3 de ambas Cámaras (66% Congreso + 66% Senado). 

Aprobada la reforma por las Cortes Generales, será sometida a referéndum para su ratificación. 

Prohibición de la reforma (Art. 169) 

No podrá iniciarse la reforma constitucional en 1tiempo de guerra o de vigencia de alguno de los 2estados 
previstos en el art. 116 (alarma, excepción y sitio). 

DISPOSICIONES ADICIONALES 

Derechos forales (Primera) 

La Constitución ampara y respeta los derechos históricos de los territorios forales.* 

DISPOSICION FINAL 

Esta Constitución entrará en vigor el mismo día de la publicación de su texto oficial en el boletín oficial del 
Estado. Se publicará también en las demás lenguas de España. 

Aspectos generales de la Constitución 

- Es una Constitución escrita, de origen popular, pactada (o de consenso), extensa e ideológica.  
 

- Norma fundamental del Estado 
 

- Aprobada por las Cortes en las sesiones plenarias el 31 de octubre de 1978. 
 

- Ratificada en el referéndum del 6 de diciembre de 1978. 
 

- Sancionada y promulgada por el Rey Juan Carlos I el 27 de diciembre de 1978. 
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