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Protección Civil 
Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Protección Civil 
 

La formación en protección civil tendrá el reconocimiento oficial del sistema educativo y de la formación 
profesional para el empleo, en el marco del Sistema Nacional de Cualificaciones y Formación Profesional, en 
los términos establecidos por el Gobierno, a propuesta de los Ministerios competentes. 

La Escuela Nacional de Protección Civil (Art. 32) 

La Escuela Nacional de Protección Civil, como instrumento vertebrador de la formación especializada y de 
mandos de alto nivel, desarrolla las siguientes actividades: 

- Formar y entrenar al personal de los servicios de protección civil de la Administración General del Estado 
y de otras instituciones públicas y privadas, mediante los correspondientes convenios, en su caso, así 
como a personas de otros colectivos que sean de interés para el Sistema Nacional de Protección Civil. 
Podrá acordar con otras administraciones, mediante los correspondientes convenios, la formación y 
entrenamiento del personal al servicio de dichas administraciones. 

- Desarrollar acciones de I+D+i en materia de formación de protección civil. 

- Colaborar con los centros de formación de protección civil de las otras Administraciones Públicas. 

- Colaborar en las actividades de formación que se prevean en el marco del Mecanismo de Protección 
Civil de la Unión o de otras iniciativas europeas para favorecer la interoperabilidad de los equipos y 
servicios. Igualmente podrá llevar a cabo actividades de formación a favor de otros Estados o de 
instituciones extranjeras o internacionales. 

- La Escuela Nacional de Protección Civil, previa autorización de los Ministerios de Educación, Cultura y 
Deporte y de Empleo y Seguridad Social, respectivamente, podrá impartir las acciones conducentes a 
la obtención de los títulos oficiales de formación profesional y certificados de profesionalidad 
relacionados con la protección civil. 

Las funciones encomendadas a la Escuela Nacional de Protección Civil se encuadran en la Dirección 
General de Protección Civil y Emergencias. 

COMPETENCIAS DE LOS ÓRGANOS DE LA ADMINISTRACIÓN GENERAL DEL ESTADO (Tít. 4) 

Competencias del Gobierno (Art. 33) 

Son competencias del Gobierno en materia de protección civil: 

- Regular la Red Nacional de Información sobre Protección Civil y la Red de Alerta Nacional de 
Protección Civil. 

- Aprobar la Norma Básica de Protección Civil. 

- Aprobar el Plan Estatal General de Protección Civil. 

- Aprobar los planes especiales de protección civil de ámbito y competencia estatal. 

- Declarar una zona afectada gravemente por una emergencia de protección civil. 

- Adoptar los acuerdos de cooperación internacional que corresponda en materia de protección civil. 

- Aprobar el Protocolo de Intervención de la Unidad Militar de Emergencias y, en su caso, el de otros 
medios del Estado que puedan destinarse a la protección civil. 

- Las demás que le atribuyan esta ley y el resto del ordenamiento jurídico. 

Competencias del Ministro del Interior (Art. 34) 

Al Ministro del Interior le corresponde impulsar, coordinar y desarrollar la política del Gobierno en materia 
de protección civil. 

Son competencias del Ministro del Interior: 

- Desarrollar las normas de actuación que en materia de protección civil apruebe el Gobierno. 
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- Elaborar la Norma Básica de Protección Civil, el Plan Estatal General y los Planes Especiales de 
Protección Civil de ámbito y competencia estatal, y elevarlos al Gobierno para su aprobación, así como 
proponer al Consejo de Seguridad Nacional la aprobación de la Estrategia Nacional de Protección Civil. 

- Declarar la emergencia de interés nacional y su finalización, así como asumir las funciones de dirección 
y coordinación que le correspondan en esta situación. 

- Proponer al Gobierno, junto con el Ministro de Hacienda y Administraciones Públicas y, en su caso, de 
los titulares de los demás ministerios concernidos, la declaración de zona afectada gravemente por una 
emergencia de protección civil. 

- Ejercer la superior dirección, coordinación e inspección de las acciones y los medios de ejecución de 
los planes de protección civil de competencia estatal. 

- Disponer, con carácter general, la intervención de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y 
solicitar del titular del Ministerio de Defensa la colaboración de las Fuerzas Armadas. 

- Presidir el Consejo Nacional de Protección Civil. 

- Efectuar la oferta de aportación de equipos de intervención en emergencias en el marco del Mecanismo 
de Protección Civil de la Unión Europea. 

- Acordar la movilización de los recursos del Sistema Nacional de Protección Civil para cooperar en 
catástrofes en terceros países y coordinar la actuación de los equipos de ayuda, de acuerdo con lo 
previsto en el artículo 42. 

- Imponer las sanciones por infracciones muy graves previstas en el título VI. 

- Las demás que le sean atribuidas por esta ley y por el resto del ordenamiento jurídico. 

Competencias de los Delegados del Gobierno (Art. 36) 

Los Delegados del Gobierno, bajo las instrucciones del Ministerio del Interior, coordinarán las actuaciones 
en materia de protección civil de los órganos y servicios de la Administración General del Estado de sus 
respectivos ámbitos territoriales, en cooperación a su vez con los órganos competentes en materia de 
protección civil de las correspondientes Comunidades Autónomas y Entidades Locales. 

Las Fuerzas Armadas - La Unidad Militar de Emergencias (Art. 37) 

La colaboración de las Fuerzas Armadas en materia de protección civil se efectuará principalmente mediante 
la Unidad Militar de Emergencias, sin perjuicio de la colaboración de otras unidades que se precisen, de 
conformidad con lo establecido en su legislación específica, en esta ley y en la normativa de desarrollo. 

La Unidad Militar de Emergencias tiene como misión intervenir en cualquier lugar del territorio nacional 
para contribuir a la seguridad y bienestar de los ciudadanos, con la finalidad de cumplir los objetivos propios 
de la Protección Civil en los supuestos que por su gravedad se estime necesario, junto con las instituciones 
del Estado y las Administraciones Públicas, conforme a lo establecido en la Ley Orgánica 5/2005, de, 17 de 
noviembre, de la Defensa Nacional, en esta ley y en el resto de la normativa aplicable. 

La intervención de la Unidad Militar de Emergencias, valoradas las circunstancias, se solicitará por el 
Ministro del Interior y será ordenada por el titular del Ministerio de Defensa.  

La Unidad Militar de Emergencias, en caso de emergencia de interés nacional, asumirá la dirección 
operativa de la misma, actuando bajo la dirección del Ministro del Interior. 

Participación de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado (Art. 38) 

Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado colaborarán en las acciones de protección civil, de 
conformidad con lo establecido en la Ley Orgánica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de 
Seguridad, y en esta ley y en la normativa de desarrollo. 

Los planes de protección civil, en el ámbito de su competencia, podrán asignar funciones a las Fuerzas y 
Cuerpos de Seguridad del Estado, sin atribuirlas a unidades concretas. 
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COOPERACIÓN Y COORDINACIÓN (Tít. 5) 

Consejo Nacional de Protección Civil (Art. 39) 

El Consejo Nacional de Protección Civil es el órgano de cooperación en esta materia de la Administración 
General del 1Estado, de las Administraciones de las 2Comunidades Autónomas, de las 3Ciudades con 
Estatuto de Autonomía y de la 4Administración Local, representada por la Federación Española de 
Municipios y Provincias, como asociación de Entidades Locales de ámbito estatal con mayor implantación. 
Tiene por finalidad contribuir a una actuación eficaz, coherente y coordinada de las Administraciones 
competentes frente a las emergencias. 

Forman parte del Consejo Nacional el 1Ministro del Interior, que lo preside, los titulares de los 
2departamentos ministeriales que determine el Gobierno, los 3representantes de las Comunidades 
Autónomas y de las Ciudades con Estatuto de Autonomía competentes en materia de protección civil, 
designados por éstas, y la persona, con facultades representativas, que designe la Federación Española de 
Municipios y Provincias. 

El Consejo Nacional funciona en Pleno y en Comisión Permanente. Corresponderá, en todo caso, al Pleno 
aprobar las líneas básicas de la Estrategia del Sistema Nacional de Protección Civil, así como ejercer las 
demás funciones que determine el reglamento interno del Consejo Nacional. 

El Consejo Nacional tendrá el carácter de Comité Español de la Estrategia Internacional para la Reducción 
de Desastres de las Naciones Unidas. 

Órganos territoriales de participación y coordinación en materia de protección civil (Art. 40) 

De acuerdo con lo que disponga la normativa autonómica, en los órganos territoriales de participación y 
coordinación en materia de protección civil podrán participar representantes de la Administración General 
de Estado. 

Contribución al Mecanismo de Protección Civil de la Unión Europea (Art. 41) 

El Ministerio del Interior, como punto de contacto español del Mecanismo de Protección Civil de la Unión 
Europea, tanto en lo que afecta a las actividades de 1prevención, como en cuanto a las de 2preparación y 
3respuesta a desastres que se desarrollan en el marco de dicho Mecanismo, actuará, cuando sea oportuno, 
en coordinación con los Departamentos de la Administración General del 1Estado afectados, así como con 
las 2Comunidades Autónomas. 

Cooperación Internacional (Art. 42) 

El Ministerio del Interior recabará y movilizará los recursos del Sistema Nacional para prevenir y afrontar 
situaciones de catástrofes en terceros países, cuando sea procedente en virtud de los 1tratados 
internacionales y 2convenios bilaterales suscritos por España, o cuando el 3Gobierno lo acuerde a propuesta 
de los Ministros de Asuntos Exteriores y de Cooperación y del Interior, y de aquellos otros Departamentos 
cuyas competencias, en su caso, puedan verse afectadas. 
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Desarrollo sostenible 

 Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad 

TÍTULO PRELIMINAR  

Objeto (Art. 1) 

Esta Ley establece el régimen jurídico básico de la conservación, uso sostenible, mejora y restauración del 
patrimonio natural y de la biodiversidad, como parte del deber de conservar y del derecho a disfrutar de 
un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la persona, establecido en el artículo 45.2* de la 
Constitución. 

Principios (Art. 2) 

Son principios que inspiran esta ley: 

- El mantenimiento de los procesos ecológicos esenciales y de los sistemas vitales básicos, respaldando 
los servicios de los ecosistemas para el bienestar humano. 

- La conservación y restauración de la biodiversidad y de la geodiversidad mediante la conservación de 
los hábitats naturales y de la fauna y flora silvestres.  

Las medidas que se adopten para ese fin tendrán en cuenta las 1exigencias económicas, sociales y 
culturales, así como las 2particularidades regionales y locales. 

- La utilización ordenada de los recursos para garantizar el aprovechamiento sostenible del patrimonio 
natural, en particular, de las especies y de los ecosistemas, su conservación, restauración y mejora y 
evitar la pérdida neta de biodiversidad. 

- La conservación y preservación de la variedad, singularidad y belleza de los ecosistemas naturales, 
de la diversidad geológica y del paisaje. 

- La integración de los requisitos de la conservación, uso sostenible, mejora y restauración del 
patrimonio natural y la biodiversidad en las políticas sectoriales y, en particular, en la toma de 
decisiones en el ámbito político, económico y social, así como la participación justa y equitativa en el 
reparto de beneficios que se deriven de la utilización de los recursos genéticos. 

- La prevalencia de la protección ambiental sobre la ordenación territorial y urbanística y los supuestos 
básicos de dicha prevalencia. 

- La precaución en las intervenciones que puedan afectar a espacios naturales o especies silvestres. 

- La garantía de la información a la ciudadanía y concienciación sobre la importancia de la biodiversidad, 
así como su participación en el diseño y ejecución de las políticas públicas, incluida la elaboración de 
disposiciones de carácter general, dirigidas a la consecución de los objetivos de esta ley. 

- La prevención de los problemas emergentes consecuencia del cambio climático, la mitigación y 
adaptación al mismo, así como la lucha contra sus efectos adversos. 

- La contribución de los procesos de mejora en la sostenibilidad del desarrollo asociados a espacios 
naturales o seminaturales. 

- La participación de los habitantes y de los propietarios de los territorios incluidos en espacios 
protegidos en las actividades coherentes con la conservación del patrimonio natural y de la 
biodiversidad que se desarrollen en dichos espacios y en los beneficios que se deriven de ellas. 

- El mantenimiento y la adaptación de las poblaciones de todas las especies de aves que viven 
normalmente en estado salvaje en un nivel que corresponda en particular a las exigencias ecológicas, 
científicas y culturales, habida cuenta de las exigencias económicas y recreativas. 

Definiciones (Art. 3) 

A efectos de esta ley se entenderá por: 

- Áreas de montaña: territorios continuos y extensos, con altimetría elevada y sostenida respecto a los 
territorios circundantes, cuyas características físicas causan la aparición de gradientes ecológicos que 
condicionan la organización de los ecosistemas y afectan a los seres vivos y a las sociedades humanas 
que en ellas se desarrollan. 
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- Área crítica para una especie: aquellos sectores incluidos en el área de distribución que contengan 
hábitats 1esenciales para la conservación favorable de la especie o que por su situación estratégica 
para la misma 2requieran su adecuado mantenimiento. 

- Biodiversidad o diversidad biológica: variabilidad de los organismos vivos de cualquier fuente, 
incluidos entre otras cosas, los ecosistemas terrestres y marinos y otros ecosistemas acuáticos y los 
complejos ecológicos de los que forman parte; comprende la diversidad dentro de 1cada especie, entre 
las 2especies y de los 3ecosistemas. 

- Conocimiento tradicional: el 1conocimiento, las 2innovaciones y 3prácticas de las poblaciones locales 
ligados al patrimonio natural y la biodiversidad, desarrolladas desde la experiencia y adaptadas a la 
cultura y el medio ambiente local. 

- Conservación: mantenimiento o restablecimiento en estado favorable del patrimonio natural y la 
biodiversidad, en particular, de los 1hábitats naturales y seminaturales de las poblaciones de especies 
de 2fauna y de 3flora silvestres, así como el conjunto de medidas necesarias para conseguirlo. 

- Conservación in situ: conservación de los ecosistemas y los hábitats naturales y seminaturales el 
mantenimiento y recuperación de poblaciones viables de especies silvestres en sus entornos naturales 
y, en el caso de las especies domesticadas y cultivadas, en los entornos en que hayan desarrollado sus 
propiedades específicas. 

- Conservación ex situ: conservación de componentes de la diversidad biológica fuera de sus hábitats naturales. 

- Corredor ecológico: territorio de extensión y configuración variables que, debido a su disposición y a 
su estado de conservación, conecta funcionalmente espacios naturales de singular relevancia para la 
flora o la fauna silvestres, separados entre sí, permitiendo, entre otros procesos ecológicos, el 
1intercambio genético entre poblaciones de especies silvestres o la 2migración de especímenes de 
esas especies. 

- Custodia del territorio: conjunto de estrategias o técnicas jurídicas a través de las cuales se implican a 
los propietarios y usuarios del territorio en la conservación y uso de los valores y los recursos naturales, 
culturales y paisajísticos. 

- Ecosistema: complejo dinámico de comunidades 1vegetales, 2animales y de 3microorganismos y su 
4medio no viviente que interactúan como una unidad funcional. 

- Especie autóctona: la existente dentro de su área de distribución natural. 

- Especie autóctona extinguida: especie autóctona desaparecida en el pasado de su área de 
distribución natural. 

- Especie exótica invasora: la que se introduce o establece en un ecosistema o hábitat natural o 
seminatural y que es un agente de cambio y amenaza para la diversidad biológica nativa, ya sea por su 
1comportamiento invasor, o por el riesgo de 2contaminación genética. 

- Estado de conservación de un hábitat: situación derivada del conjunto de las influencias que actúan 
sobre el 1hábitat natural o seminatural de que se trate y sobre las 2especies típicas asentadas en el 
mismo y que pueden afectar a largo plazo a su 1distribución natural, su 2estructura y 3funciones, así 
como a la 4supervivencia de sus especies típicas en el territorio. 

- Estado de conservación favorable de un hábitat natural: cuando su área de distribución natural es 
estable o se amplía; la estructura y funciones específicas necesarias para su mantenimiento a largo 
plazo existen y pueden seguir existiendo en un futuro previsible; y el estado de conservación de sus 
especies es favorable. 

- Estado de conservación favorable de una especie: cuando su dinámica poblacional indica que sigue y 
puede seguir constituyendo a largo plazo un elemento vital de los hábitats a los que pertenece; el área 
de distribución natural no se está reduciendo ni haya amenazas de reducción en un futuro previsible; 
existe y probablemente siga existiendo un hábitat de extensión suficiente para mantener sus 
poblaciones a largo plazo. 

- Externalidad: todo efecto producido por una acción, que no era buscado en los objetivos de la misma. 
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