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Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccién Civil

PLANIFICACION (Cap. 3)

Norma Badsica de Proteccion Civil (Art. 13)

La Norma Basica de Proteccién Civil, aprobada mediante real decreto a propuesta del titular del Ministerio
del Interior, y previo informe del Consejo Nacional de Proteccion Civil, establece las directrices basicas para
la lidentificacion de riesgos de emergencias y actuaciones para su gestion integral, el 2contenido minimo y
los 3criterios generales para la elaboracidn de los Planes de Proteccién Civil, y del desarrollo por los érganos
competentes de las actividades de implantacidn necesarias para su adecuada efectividad.

Planes de Proteccion Civil (Art. 14)

Los Planes de Proteccién Civil son los linstrumentos de previsién del marco orgdnico-funcional y de los
mecanismos que permiten la movilizaciéon de los recursos humanos y materiales necesarios para la
proteccion de las personas y de los bienes en caso de emergencia, asi como del esquema de coordinacion
de las distintas Administraciones Publicas llamadas a intervenir.

Los Planes de Proteccién Civil son el 'Plan Estatal General, los *Planes Territoriales, de dmbito autonémico
o local, los 3Planes Especiales y los “Planes de Autoproteccion.

El Plan Estatal General y los Planes Territoriales y Especiales de dmbito estatal o autonémico deberan ser
informados por el Consejo Nacional de Proteccion Civil, a los efectos de su adecuacién al Sistema Nacional
de Proteccion Civil.

Tipos de Planes (Art. 15)

El Plan Estatal General desarrolla la organizacién y los procedimientos de actuacién de la Administracion
General del Estado para prestar apoyo y asistencia a las otras Administraciones Publicas, en casos de
emergencia de proteccién civil, asi como ejercer la direccién y coordinaciéon del conjunto de las
Administraciones Publicas en las emergencias declaradas de interés nacional.

La aprobacién del Plan Estatal General corresponde al Gobierno, a propuesta del Ministro del Interior.

Son Planes Territoriales todos aquellos que se elaboran para hacer frente a los riesgos de emergencia que
se puedan presentar en el territorio de una Comunidad Auténoma o de una Entidad Local. Dichos Planes
serdn aprobados por la Administracion competente, autonémica o local, de conformidad con lo previsto en
su legislacion especifica.

Son Planes Especiales los que tienen por finalidad hacer frente a los riesgos de inundaciones; terremotos;
maremotos; volcdnicos; fendmenos meteoroldgicos adversos; incendios forestales; accidentes en
instalaciones o procesos en los que se utilicen o almacenen sustancias quimicas, biolégicas, nucleares o
radiactivas; accidentes de aviacidn civil y en el transporte de mercancias peligrosas, asi como los relativos a la
proteccién de la poblacién en caso de conflicto bélico y aquellos otros que se determinen en la Norma Basica.

Los Planes Especiales podrdn ser estatales o autonémicos, en funcién de su dmbito territorial de aplicacion,
y serdn aprobados por la Administracién competente en cada caso. Los planes especiales relativos al 'riesgo
nuclear y a la protecciéon de la poblacién en caso de %conflicto bélico serdn, en todo caso, de competencia
estatal, sin perjuicio de la participacion en los mismos de las administraciones de las Comunidades
Auténomas y Entidades Locales, segun se establezca en la Norma Bdsica.

Los Planes de Autoproteccion establecen el marco orgdnico y funcional previsto para los centros,
establecimientos, instalaciones o dependencias recogidas en la normativa aplicable, con el objeto de
lprevenir y controlar los riesgos de emergencia de proteccidn civil sobre las personas y los bienes y 2dar
respuesta adecuada en esas situaciones.
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Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccidn Civil

RESPUESTA INMEDIATA A LAS EMERGENCIAS (Cap. 4)

Definicion (Art.16)

Se entiende por respuesta inmediata a las emergencias de proteccién civil la actuacion de los servicios
publicos o privados de intervencidon y de asistencia tras el acaecimiento de una emergencia o en una
situacion que pudiera derivar en emergencia, con la finalidad de evitar dafios, rescatar y proteger a las
personas y bienes, velar por la seguridad ciudadana y satisfacer las necesidades basicas de subsistencia
de la poblacion afectada.

Incluye la latencidn sanitaria, psicoldgica y social de urgencia, el refugio y la reparacién inicial de los
dafios para restablecer los servicios e infraestructuras esenciales, asi como otras acciones y “evaluaciones
necesarias para iniciar la recuperacion.

Los servicios de intervencion y asistencia en emergencias de proteccion civil (Art. 17)

Tendran la consideracién de servicios publicos de intervencion y asistencia en emergencias de proteccién
civil los 'Servicios Técnicos de Proteccion Civil y Emergencias de todas las Administraciones Publicas, los
Servicios de Prevencién, Extincion de Incendios y Salvamento, y de 3Prevencién y Extincién de Incendios
Forestales, las *Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, los *Servicios de Atencién Sanitaria de Emergencia, las
®Fuerzas Armadas y, especificamente, la “Unidad Militar de Emergencias, los 2érganos competentes de
coordinacion de emergencias de las Comunidades Auténomas, los °Técnicos Forestales y los °Agentes
Medioambientales, los 'Servicios de Rescate, los Yequipos multidisciplinares de identificacion de
victimas, las *personas de contacto con las victimas y sus familiares, y todos aquellos que dependiendo
de las Administraciones Publicas tengan este fin.

El Centro Nacional de Seguimiento y Coordinacion de Emergencias de Proteccion Civil (Art. 18)

El Centro Nacional de Seguimiento y Coordinacion de Emergencias de Proteccion Civil ejerce las siguientes
funciones:

- Gestionar la Red Nacional de Informacion sobre Proteccion Civil. Elaborard, previo acuerdo del Consejo
Nacional de Proteccion Civil, un plan nacional de interconexion de informacién de emergencias que
permita la ‘comunicacion agil entre las diferentes Administraciones Publicas y la eficacia en la 2gestion,
3coordinacién y el *seguimiento de las emergencias.

- Gestionar la Red de Alerta Nacional de Proteccion Civil en los términos previstos en esta ley.

- Divulgar periédicamente datos y estadisticas sobre emergencias y evaluar la conveniencia y forma de
utilizacién de las redes sociales ante una emergencia de proteccion civil.

- Actuar como Centro de Coordinacion Operativa en las emergencias de interés nacional. En ellas los
oérganos competentes de coordinacidon de emergencias de las Comunidades Auténomas se integrardn
operativamente en este Centro, con las funciones y mediante los mecanismos de coordinacidon que se
determinen, asi como las redes de informaciéon para la gestidon y coordinaciéon de los servicios que
intervengan en su resolucién. El alcance de dicha integracion y las condiciones de hacerlas efectivas se
determinardn por el Consejo Nacional de Proteccion Civil.

- Actuar como punto de contacto para la comunicacién e intercambio de informacion con los érganos
de la Union Europea, en el marco del Mecanismo de Proteccién Civil de la Union y otros organismos
internacionales, asi como con los érganos homdlogos de otros paises con los que Espafa haya
establecido un Convenio o Tratado de cooperacion en materia de proteccién civil.

- Canalizar la informacion que deberan proporcionar los ciudadanos y las entidades publicas y privadas
en los términos establecidos en esta ley.

Las funciones encomendadas al Centro Nacional de Seguimiento y Coordinaciéon de Emergencias de
Proteccion Civil se encuadran en la Direccion General de Proteccion Civil y Emergencias.
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Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccién Civil

Disponibilidad de los recursos del Estado (Art. 19)

El Estado colaborara con las Comunidades Auténomas y con las Entidades Locales, facilitando los recursos
humanos y materiales disponibles en caso de emergencias que no hayan sido declaradas de interés
nacional, en los términos que se acuerden en el Consejo Nacional de Proteccion Civil.

Los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado o de las Fuerzas Armadas que intervengan
en tales emergencias actuaran encuadrados y a las érdenes de sus mandos naturales y dirigidos por la
autoridad designada en el plan de proteccién civil que corresponda.

La responsabilidad por dafios y perjuicios derivados de la intervenciéon de los medios de la Administracion
General del Estado a que se refiere el apartado anterior correspondera a la Administracion Publica que asuma
la direccion de la emergencia.

RECUPERACION (Cap. 5)

Fase de recuperacion (Art. 20)

La fase de recuperacion estd integrada por el conjunto de acciones y medidas de ayuda de las entidades
publicas y privadas dirigidas al restablecimiento de la normalidad en la zona siniestrada, una vez finalizada
la respuesta inmediata a la emergencia.

Dailos materiales (Art. 21)
Los dafios materiales habran de ser ciertos, 2evaluables econémicamente y referidos a bienes que cuenten
con la cobertura de un 3seguro, publico o privado.

Las ayudas por dafos materiales serdn compatibles con las que pudieran concederse por otras
!Administraciones Publicas, o con las indemnizaciones que correspondieran en virtud de %pdlizas de seguro,
sin que en ningun caso el importe global de todas ellas pueda superar el valor del dafio producido.

Dafiios personales (Art. 22)

Cuando se hayan producido dafios personales se concederdn ayudas econdédmicas por fallecimiento y por
incapacidad absoluta y permanente, en los términos previstos en la disposicién adicional 4°.

Procedimiento de declaracion de zona afectada gravemente por una emergencia de proteccion civil (Art. 23)

La declaracion de zona afectada gravemente por una emergencia de proteccidn civil prevista en esta ley se
efectuard por acuerdo de Consejo de Ministros, a propuesta de los Ministros de Hacienda y
Administraciones Publicas y del 2Interior y, en su caso, de los titulares de los demés ministerios concernidos,
e incluird, en todo caso, la delimitacidon del drea afectada. Dicha declaracién podra ser solicitada por las
administraciones publicas interesadas.

A los efectos de la declaracion de zona afectada gravemente por una emergencia de proteccion civil se valorara,
en todo caso, que se hayan producido dafios personales o materiales derivados de un siniestro que 'perturbe
gravemente las condiciones de vida de la poblacién en un drea geografica determinada o cuando se produzca
la ?paralizacién, como consecuencia del mismo, de todos o algunos de los servicios publicos esenciales.

Medidas aplicables (Art. 24)

En los términos que apruebe el Consejo de Ministros, cuando se declare una zona afectada gravemente por
una emergencia de proteccién civil se podran adoptar, entre otras, algunas de las siguientes medidas:

- Ayudas econdémicas a particulares por dafios en vivienda habitual y enseres de primera necesidad.
- Compensacion a Corporaciones Locales por gastos derivados de actuaciones inaplazables.

- Ayudas a personas fisicas o juridicas que hayan llevado a cabo la prestacion personal o de bienes.
- Ayudas destinadas a establecimientos industriales, mercantiles y de servicios.

- Subvenciones por dafios en infraestructuras municipales, red viaria provincial e insular.

- Ayudas por dafios en producciones agricolas, ganaderas, forestales y de acuicultura marina.
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Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccidn Civil

Apertura de lineas de préstamo preferenciales subvencionadas por el Instituto de Crédito Oficial*.

Ademas de las medidas previstas en el apartado anterior, se podran adoptar las siguientes:

Medidas fiscales:

Exencion de la cuota del Impuesto sobre Bienes Inmuebles,
Reduccion en el Impuesto sobre Actividades Econdmicas

Las exenciones y reducciones de cuotas en los tributos sefialados en los ordinales anteriores
comprenderan las de los recargos legalmente autorizados sobre los mismos.

Los contribuyentes que, teniendo derecho a los beneficios establecidos en los ordinales anteriores,
hubieren satisfecho los recibos correspondientes a dicho ejercicio fiscal, podran pedir la devolucién de
las cantidades ingresadas.

Exencion de las tasas del organismo auténomo Jefatura Central de Trafico para la tramitacién de las
'bajas de vehiculos solicitadas como consecuencia de los dafios producidos, y la expedicién de
2duplicados de permisos de circulacion o de conduccién destruidos o extraviados por dichas causas.

La disminucion de los ingresos en los tributos locales
Las ayudas por dafios personales estardn exentas del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

De manera excepcional, el Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas podrd autorizar una
reduccion de los indices de rendimiento neto de las explotaciones y actividades agrarias realizadas en
las zonas siniestradas.

Medidas laborales y de Seguridad Social:

Las extinciones o suspensiones de los contratos de trabajo o las reducciones temporales de la jornada
de trabajo que tengan su causa directa en la emergencia, asi como en las pérdidas de actividad
directamente derivadas de la misma que queden debidamente acreditadas, tendran la consideracioén de
provenientes de una situacion de fuerza mayor, con las consecuencias que se derivan de los articulos
47 y 51 del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 1/1995, de 24 de marzo.

En el supuesto que se decida por la empresa la suspension de contratos o la reducciéon temporal de la
jornada de trabajo con base en circunstancias excepcionales, el Servicio Publico de Empleo estatal
podra autorizar que el tiempo en que se perciban las prestaciones por desempleo

Las empresas y los trabajadores por cuenta propia incluidos en cualquier régimen de la Seguridad
Social podran solicitar y obtener, previa justificacién de los dafios sufridos, una moratoria de hasta 1 afio
sin interés en el pago de las cotizaciones a la Seguridad Social y por conceptos de recaudacion
conjunta correspondientes a 3 meses naturales consecutivos, a contar desde el anterior a la produccion
del siniestro o, en el caso de trabajadores incluidos en el Régimen Especial de los trabajadores por
cuenta propia o auténomos, desde el mes en que aquél se produjo.

Los cotizantes a la Seguridad Social que tengan derecho a los beneficios establecidos en los ordinales
anteriores y hayan satisfecho las cuotas correspondientes a las exenciones o a la moratoria de que se
trate podrdn pedir la devolucién de las cantidades ingresadas, incluidos, en su caso, los %intereses de
demora, los 3recargos y “costas correspondientes, en los términos legalmente previstos.

Seguimiento y coordinacion (Art.25)

Tras

la declaracion de zona afectada gravemente por una emergencia de proteccién civil se llevard a cabo

un seguimiento de las medidas recogidas en este capitulo, en los términos que se determinen
reglamentariamente.
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Para la coordinacién y seguimiento de las medidas adoptadas por la Administracion General del Estado vy,
en su caso, por otras Administraciones Publicas, se constituird una Comision de Coordinacion®, integrada
por representantes de las Administraciones estatal, autonémica y local afectadas.
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Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccién Civil

EVALUACION E INSPECCION DEL SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION CIVIL (Cap. 6)

Evaluacion e inspeccion (Art. 26)
La evaluacidn y la inspeccion del Sistema Nacional de Proteccion Civil tendra como finalidad contribuir a
mejorar la calidad de la respuesta de los poderes publicos en la gestidn integral de los riesgos y emergencias.

La evaluacion y la inspeccion se aplicard a todas las actuaciones del Sistema Nacional y la llevardn a cabo
las Administraciones Publicas competentes, en los términos sefialados en el apartado siguiente.

El Consejo Nacional de Protecciéon Civil elaborard unas directrices de evaluaciéon de las actuaciones de
aplicacion general y un Programa de Inspeccion del Sistema Nacional que se llevard a cabo por las
Administraciones Publicas en sus respectivos dmbitos de competencia, respetando las facultades de
autoorganizacioén y de direcciéon de sus propios servicios.

Memoria anual del Sistema Nacional de Proteccidon Civil (Art. 27)

El Gobierno, elaborada por el Consejo Nacional de Proteccion Civil y a propuesta del Ministro del Interior,
elevara al Senado una memoria anual que permita valorar la eficacia del Sistema Nacional.

EMERGENCIAS DE INTERES NACIONAL (Cap.7)
Definicion (Art. 28)
Son emergencias de interés nacional:

- Las que requieran para la proteccidon de personas y bienes la aplicacién de la Ley Orgdanica 4/1981, de 1
de junio, reguladora de los estados de alarma, excepcion vy sitio.

- Aquellas en las que sea necesario prever la coordinacion de Administraciones diversas porque afecten
a varias Comunidades Autdnomas y exijan una aportacion de recursos a nivel supraautonémico.

- Las que por sus dimensiones efectivas o previsibles requieran una direcciéon de caracter nacional.

Declaracion (Art.29)

En los supuestos previstos en el articulo anterior, correspondera la declaracién de interés nacional al titular
del Ministerio del Interior, bien por propia iniciativa o a instancia de las ‘Comunidades Auténomas o de los
’Delegados del Gobierno en las mismas.

Efectos (Art. 30)

Declarada la emergencia de interés nacional, el titular del Ministerio del Interior asumira su direccion, que
comprenderd la ordenacion y coordinacion de las actuaciones y la gestion de todos los recursos estatales,
autonomicos y locales del dmbito territorial afectado, sin perjuicio de lo dispuesto en la ley para los estados
de alarma, excepcidn y sitio, y en la normativa especifica sobre seguridad nacional.

El Ministro del Interior podrd, en funcion de la gravedad de la situacién, requerir la colaboracion de las
diferentes Administraciones Publicas que cuenten con recursos movilizables, aunque la emergencia no
afecte a su territorio.

LOS RECURSOS HUMANOS DEL SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION CIVIL (Tit. 3)

La formacién de los recursos humanos™ (Art. 31)

Los poderes publicos promoveran la formacion y el desarrollo de la competencia técnica del personal del
Sistema Nacional de Proteccion Civil.
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