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Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccidn Civil

DISPOSICIONES GENERALES (Tit. 1)

Objeto y finalidad (Art. 1)

La proteccion civil, como instrumento de la politica de seguridad publica, es el servicio publico que protege
a las personas y bienes garantizando una respuesta adecuada ante los distintos tipos de emergencias y
catastrofes originadas por causas 'naturales o derivadas de la accién *humana, sea ésta accidental o
intencionada.

El objeto de esta ley es establecer el 'Sistema Nacional de Proteccién Civil como instrumento esencial para
asegurar la coordinacion, la cohesion y la eficacia de las politicas publicas de proteccidn civil, y regular las
2competencias de la Administraciéon General del Estado en la materia.

Definiciones (Art. 2)
A los efectos de esta ley se entendera por:

- Peligro: Es el potencial de ocasionar dafio en determinadas situaciones a colectivos de personas o
bienes que deben ser preservados por la proteccién civil.*

- Vulnerabilidad: Es la caracteristica de una colectividad de personas o bienes que los hacen
susceptibles de ser afectados en mayor o menor grado por un peligro en determinadas circunstancias.”

- Amenaza: Es la situacidon en la que personas y bienes preservados por la proteccion civil estén
expuestos en mayor o0 menor medida a un peligro inminente o latente.*

- Riesgo: Es la posibilidad de que una amenaza afecte a colectivos de personas o a bienes.*

- Emergencia de proteccion civil: Es la situacién de riesgo colectivo sobrevenida por un evento que pone
en peligro inminente a personas o bienes y exige una gestion rapida por parte de los poderes publicos
para atenderlas y mitigar los daflos y tratar de evitar que se convierta en una catastrofe. Se corresponde
con otras denominaciones como emergencia extraordinaria, por contraposicion a emergencia
ordinaria que no tiene afectacion colectiva.

- Catdstrofe: Es una situacion o acontecimiento que altera o interrumpe sustancialmente el
funcionamiento de una comunidad o sociedad por ocasionar gran cantidad de victimas, dafios e
impactos materiales, cuya atencion supera los medios disponibles de la propia comunidad.

- Servicios esenciales: Son los servicios necesarios para el mantenimiento de las funciones sociales
basicas, la ?salud, la 3seguridad, el “bienestar social y econémico de los ciudadanos, o el eficaz
>funcionamiento de las instituciones del Estado y las Administraciones Publicas.

El Sistema Nacional de Proteccion Civil (Art. 3)

El Sistema Nacional de Proteccion Civil* integra la actividad de proteccion civil de todas las
Administraciones Publicas, en el dmbito de sus competencias, con el fin de garantizar una respuesta
coordinada y eficiente mediante las siguientes actuaciones:

- Prever los riesgos colectivos mediante acciones dirigidas a ‘conocerlos anticipadamente y 2evitar que
se produzcan o, en su caso, >reducir los dafios que de ellos puedan derivarse.

- Planificar los medios y medidas necesarias para afrontar las situaciones de riesgo.
- Llevar a cabo la intervencidn operativa de respuesta inmediata en caso de emergencia.

- Adoptar medidas de recuperacidn para restablecer las infraestructuras y los servicios esenciales y
paliar los dafios derivados de emergencias.

- Efectuar una coordinacion, seguimiento y evaluacion del Sistema para garantizar un funcionamiento
eficaz y armoénico del mismo.
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Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccién Civil

Las actuaciones del Sistema se regirdn por los principios de ‘colaboracién, 2cooperacion, >coordinacion,
‘solidaridad interterritorial, °subsidiariedad, ®eficiencia, ’participacién, finclusién y *accesibilidad universal
de las personas con discapacidad.

Los ciudadanos y las personas juridicas participaran en el Sistema en los términos establecidos en esta ley.

Estrategia del Sistema Nacional de Proteccion Civil (Art. 4)

La Estrategia del Sistema Nacional de Proteccion Civil* consiste en analizar prospectivamente (predecir)
los riesgos que pueden afectar a las personas y bienes protegidos por la proteccidn civil y las 2capacidades
de respuesta necesarias, y en formular en consecuencia las lineas estratégicas de accién para alinear,
integrar y priorizar los esfuerzos que permitan optimizar los recursos disponibles para mitigar los efectos
de las emergencias.

El Consejo Nacional de Proteccién Civil aprobara las lineas basicas de la Estrategia del Sistema Nacional
de Proteccion Civil y las *directrices para su implantacion, seguimiento y evaluacién periédica. Podran
establecerse planes de actuacion anuales o programas sectoriales para su implementacion. Esta Estrategia
se revisara, al menos, cada 4 afios.

La Estrategia Nacional de Proteccion Civil integrard y alineara todas las actuaciones de la Administracion
General del Estado en esta materia. Serd aprobada por el Consejo de Seguridad Nacional, a propuesta del
Ministro del Interior.

Derecho a la proteccion en caso de catastrofe (Art. 5)

Todos los residentes en el territorio espafiol tienen derecho a ser atendidos por las Administraciones
publicas en caso de catastrofe, de conformidad con lo previsto en las leyes y sin mas limitaciones que las
impuestas por las propias 'condiciones peligrosas inherentes a tales situaciones y la disponibilidad de
medios y recursos de intervencién.

Los poderes publicos velaran por que la atencidon de los ciudadanos en caso de catdstrofe sea equivalente
cualquiera que sea el lugar de su residencia, de conformidad con lo establecido en el art. 139.1 de la Constitucion.

Los servicios publicos competentes identificaran lo mds rdpidamente posible a las victimas en caso de
emergencias y ofreceran informacion precisa a sus familiares o personas allegadas.

Los poderes publicos velaran para que se adopten medidas especificas que garanticen que las personas
con discapacidad conozcan los riesgos y las medidas de autoproteccion y prevencion, sean atendidas e
informadas en casos de emergencia y participen en los planes de proteccidn civil.

Derecho a la informacion (Art. 6)

Todos tienen derecho a ser informados adecuadamente por los poderes publicos acerca de los ‘riesgos
colectivos importantes que les afecten, las 2medidas previstas y adoptadas para hacerles frente y las
3conductas que deban seguir para prevenirlos.

Dichas informaciones habran de proporcionarse tanto en caso de emergencia como preventivamente,
antes de que las situaciones de peligro lleguen a estar presentes.

Derecho a la participacion (Art. 7)

Los ciudadanos tienen derecho a ‘participar, directamente o a través de entidades representativas de sus
intereses, en la Zelaboracién de las normas y planes de proteccién civil, en los términos que legal o
reglamentariamente se establezcan.

La participacion de los ciudadanos en las tareas de proteccidn civil podra canalizarse a través de las entidades
de voluntariado, de conformidad con lo dispuesto en las leyes y en las normas reglamentarias de desarrollo.

Deber de colaboracion (Art. 7.2)

Los ciudadanos y las personas juridicas estdn sujetos al deber de colaborar*, personal o materialmente, en
la proteccion civil, en caso de requerimiento de la autoridad competente de acuerdo con lo establecido en
el articulo 30.4 de la Constitucion y en los términos de esta ley.
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Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccidn Civil

En los casos de emergencia, cualquier persona, a partir de la mayoria de edad, estard obligada a la
realizacion de las prestaciones personales* que exijan las autoridades competentes en materia de
proteccidn civil, sin derecho a indemnizaciéon por esta causa, y al 2cumplimiento de las drdenes e
instrucciones, generales o particulares, que aquellas establezcan.

Cuando la naturaleza de las emergencias |0 haga necesario, las autoridades competentes en materia de
proteccion civil podran proceder a la ‘requisa temporal* de todo tipo de bienes, asi como a la %intervencién
u 3ocupacion transitoria de los que sean necesarios y, en su caso, a la *suspensién de actividades. Quienes
como consecuencia de estas actuaciones sufran perjuicios en sus bienes y servicios, tendran derecho a ser
indemnizados de acuerdo con lo dispuesto en las leyes.

Las medidas 'restrictivas de derechos que sean adoptadas o las que 2impongan prestaciones personales
o materiales tendrdn una vigencia limitada al tiempo estrictamente necesario para hacer frente a las
emergencias y deberan ser adecuadas a la entidad de la misma.

Los servicios de vigilancia y proteccion frente a riesgos de emergencias de las empresas publicas o
privadas se considerardn, a todos los efectos, colaboradores en la proteccién civil, por lo que podran
lasignarseles cometidos en los planes de proteccién civil correspondientes a su dmbito territorial y, en su
caso, ser requeridos por las autoridades competentes para su actuaciéon en emergencias.

Los titulares de centros, establecimientos y dependencias, en los que se realicen actividades previstas en
el articulo 9.2.b) que puedan originar emergencias, deberan informar con regularidad suficiente a los
ciudadanos potencialmente afectados acerca de los riesgos y las medidas de prevencidon adoptadas, y
estaran obligados a:

- Comunicar al 6rgano que se establezca por la administraciéon publica en cada caso competente, los
!programas de informacion a los ciudadanos puestos en practica y la ’2informacién facilitada.

- Efectuar a su cargo la instalaciéon y el mantenimiento de los sistemas de generacién de sefiales de
alarma a la poblacién, en las areas que puedan verse inmediatamente afectadas por las emergencias
de proteccién civil que puedan generarse por el desarrollo de la actividad desempefiada.

- Garantizar que esta informacion sea plenamente accesible a personas con discapacidad de cualquier tipo.

Los medios de comunicacion estan obligados a colaborar de manera gratuita con las autoridades en la
difusion de las informaciones preventivas y operativas ante los riesgos y emergencias en la forma que
aquéllas les indiquen y en los términos que se establezcan en los correspondientes planes de proteccién civil.

Deber de cautela y autoproteccion (Art. 7.3)

Los ciudadanos deben tomar las medidas necesarias para evitar la 'generacion de riesgos, asi como
2exponerse a ellos. Una vez sobrevenida una emergencia, deberdn actuar conforme a las indicaciones de
los agentes de los servicios publicos competentes.

Los titulares de los centros, establecimientos y dependencias, publicos o privados, que generen riesgo de
emergencia, estardn obligados a adoptar las medidas de autoproteccion* previstas en esta ley, en los
términos recogidos en la mismay en la normativa de desarrollo.

Las Administraciones competentes en materia de proteccién civil promoveran la constitucion de
organizaciones de autoproteccion entre las empresas y entidades que generen riesgo para facilitar una
adecuada informacion y asesoramiento.

Voluntariado en el ambito de la proteccidn civil (Art. 7.4)

El voluntariado de proteccion civil podra colaborar en la gestién de las emergencias, como expresion de
participacion ciudadana en |la respuesta social a estos fendmenos, de acuerdo con lo que establezcan las
normas aplicables, sin perjuicio del deber general de colaboraciéon de los ciudadanos en los términos del
articulo 7 bis.

Las actividades de los voluntarios en el ambito de la proteccion civil se realizardn a través de las entidades
de voluntariado en que se integren, de acuerdo con el régimen juridico y los ?valores y 3principios que
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inspiran la accién voluntaria establecidos en la normativa propia del voluntariado, y siguiendo las *directrices
de aquellas, sin que en ningun caso su colaboracién entrafie una relacion de empleo con la Administracion
actuante.

Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccién Civil

Los poderes publicos promoveran la participacion y la formacion de los voluntarios en apoyo del Sistema
Nacional de Proteccién Civil.

La red de comunicaciones de emergencia formada por radioaficionados voluntarios podrd complementar
las disponibles ordinariamente por los 2servicios de proteccién civil.

ACTUACIONES DEL SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION CIVIL (Tit. 1)
ANTICIPACION (Cap. 1)
Definicion (Art. 8)
La anticipacién tiene por objeto determinar los riesgos en un territorio basdndose en las condiciones de

vulnerabilidad y las posibles amenazas, y comprende los analisis y estudios que permitan obtener
informacion y predicciones sobre situaciones peligrosas.

Red Nacional de Informacion sobre Proteccién Civil (Art. 9)

Se crea la Red Nacional de Informacién sobre Proteccién Civil con el fin de contribuir a la anticipacion de
los riesgos y de facilitar una respuesta eficaz ante cualquier situaciéon que lo precise, sin perjuicio de las
competencias de las comunidades auténomas. Esta Red permitird al Sistema Nacional de Proteccion Civil:

- La recogida, el almacenamiento y el acceso agil a informacion sobre los lriesgos de emergencia
conocidos, asi como sobre las ?medidas de proteccién y los 3recursos disponibles para ello.

- Asegurar el intercambio de informacion en todas las actuaciones de este titulo.
La Red contendra:

- ElI Mapa Nacional de Riesgos de Proteccion Civil, como instrumento que permite identificar las dreas
geograficas susceptibles de sufrir dafios por emergencias o catastrofes.

- Los catalogos oficiales de actividades que puedan originar una emergencia de proteccion civil,
incluyendo informaciéon sobre los centros, establecimientos y dependencias en que aquéllas se
realicen, en los términos que reglamentariamente se establezcan.

- Elregistro informatizado de los planes de proteccion civil, que los integrard a todos en los términos que
reglamentariamente se establezcan.

- Los catdlogos de recursos movilizables, entendiendo por tales los medios humanos y materiales,
gestionados por las Administraciones Publicas o por entidades de caracter privado, que puedan ser
utilizados por el Sistema Nacional de Proteccion Civil en caso de emergencia, en los términos previstos
en esta ley y que reglamentariamente se establezcan.

- ElRegistro Nacional de Datos sobre Emergencias y Catastrofes, que incluird informacion sobre las que
se !produzcan, las 2consecuencias y 3pérdidas ocasionadas, asi como sobre los “medios y
Sprocedimientos utilizados para paliarlas.

- Cualquier otra informacion necesaria para prever los riesgos de emergencias y facilitar el ejercicio de
las competencias de las Administraciones Publicas en materia de proteccion civil, en los términos que
reglamentariamente se establezcan.

Las Administraciones Publicas competentes proporcionardn los datos necesarios para la constitucion de la

Red y tendrdn acceso a la misma, de acuerdo con los criterios que se adopten en el Consejo Nacional de
Proteccion Civil.
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Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccidn Civil

PREVENCION DE RIESGOS DE PROTECCION CIVIL (Cap. 2)

Politica de prevencion (Art. 10)

La prevenciéon en proteccion civil consiste en el conjunto de medidas y acciones encaminadas a evitar o
mitigar los posibles impactos adversos de los riesgos y amenazas de emergencia.

Como paso previo a la prestacion de actividades catalogadas de acuerdo con el articulo 9.2.b) se debera
contar con un estudio técnico de los efectos directos sobre los riesgos de emergencias de proteccidn civil
identificados en la zona.

Incluira, como minimo, ‘datos sobre emplazamiento, disefio y tamafio del proyecto de la actividad, una
identificacion y evaluacién de dichos efectos y de las 3medidas para evitar o reducir las consecuencias
adversas de dicho impacto. Se someterd a evaluacion del impacto sobre los riesgos de emergencias de
proteccion civil por el drgano competente en la materia.

Los planes de proteccion civil previstos en el capitulo Ill de este titulo deberdn contener programas de
linformacién y comunicacion preventiva y de 2alerta que permitan a los ciudadanos adoptar las medidas
oportunas para la salvaguarda de personas y bienes, facilitar en todo cuanto sea posible la rdpida actuacion
de los servicios de intervencion, restablecer la normalidad rapidamente después de cualquier emergencia.
La difusion de estos programas deberd garantizar su recepcion por parte de los colectivos mas vulnerables.

En su contenido se incorporardn medidas de accesibilidad para las personas con discapacidad, en especial,
las encaminadas a asegurar que reciben informacion sobre estos planes.

Los poderes publicos promoveran la investigacion de las emergencias, para evitar que se reiteren, y el
aseguramiento del riesgo de emergencias, para garantizar la eficiencia de la respuesta de |la sociedad ante
estos sucesos de manera compatible con la sostenibilidad social, econémica y fiscal.

Las Administraciones Publicas promoveran, en el &mbito de sus competencias y con cargo a sus respectivas
dotaciones presupuestarias, la realizacion de programas de !sensibilizacion e informacion preventiva a los
ciudadanos y de 2educacién para la prevencion en centros escolares.

Fondo de Prevencion de Emergencias (Art. 11)

Se crea el Fondo de Prevencidon de Emergencias*, gestionado por el Ministerio del Interior, dotado con
cargo a los créditos que se consignen al efecto en los Presupuestos Generales del Estado, para financiar,
en el ambito de la Administracion General del Estado, las actividades preventivas siguientes:

- Analisis de peligrosidad, vulnerabilidad y riesgos.

- Mapas de riesgos de proteccién civil.

- Programas de sensibilizacion e informacion preventiva a los ciudadanos.
- Programas de educacion para la prevencion en centros escolares.

- Otras actividades de analogo caracter que se determinen.

El Ministerio del Interior podrd suscribir instrumentos de colaboracién con otros departamentos
ministeriales, con otras Administraciones Publicas y con entidades publicas o privadas, para la realizacion
de las actividades recogidas en este capitulo, que seran financiadas total o parcialmente con cargo al Fondo
de Prevencion de Emergencias.

Red de Alerta Nacional de Proteccion Civil (Art. 12)

Se crea la Red de Alerta Nacional de Proteccién Civil como sistema de comunicacion de avisos de
emergencia a las autoridades competentes en materia de proteccién civil, sin perjuicio de las competencias
de las comunidades auténomas, a fin de que los servicios publicos esenciales y los ciudadanos estén
informados ante cualquier amenaza de emergencia.

La gestion de la Red corresponderd al Ministerio del Interior, a través del Centro Nacional de Seguimiento
y Coordinacion de Emergencias de Proteccion Civil.
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