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Represidn del contrabando. Cédigo aduanero de la Unidn.

Decreto. Previamente procederd a la valoracion de los bienes, mercancias, géneros o efectos objeto de
contrabando, y a la adopcidn, en su caso, de medidas de cardcter provisional relativas a los bienes, efectos
e instrumentos aprehendidos, sin perjuicio de otras que pueda adoptar durante la tramitacién del
procedimiento.

Cuando el acto de iniciacion del expediente sancionador contenga todos los extremos que el apdo. 1 del
art. 34 de este Real Decreto establece para la propuesta de resolucion, por encontrarse en poder del érgano
competente todos los elementos de hecho que permitan formular la propuesta de imposicion de sancidn, en
la notificacion se advertira al presunto infractor a los efectos, entre otros, de la puesta de manifiesto que,
de no formular alegaciones en el plazo de 15 dias, el contenido del acto de iniciacién podra considerarse
propuesta de resolucion, remitiéndose sin mas trdmites al érgano competente para resolver el
procedimiento. En caso de que se formulen alegaciones o si el érgano instructor modifica los elementos
contenidos en el acto de iniciacion del expediente, se procedera de acuerdo con lo dispuesto en los art. 30
y siguientes de este Real Decreto.

Acumulacion de expedientes (Art. 26)

Podréd disponerse la acumulacion de expedientes que guarden conexion directa entre si, por propia
iniciativa o a instancia de los interesados, siempre que corresponda conocer de todos ellos, por razén del
territorio en que se hayan descubierto, a la misma *Administraciéon de Aduanas e Impuestos Especiales,
’Intervencion de Territorio Franco o 3Secciéon de Aduanas e Impuestos Especiales de la Delegacién de la
Agencia Estatal de Administracion Tributaria, sin perjuicio de considerar la totalidad de las infracciones
cometidas a efectos de las sanciones que correspondan en funcién del valor de los bienes, mercancias,
géneros o efectos.

Esta acumulacion se efectuard a los solos efectos de la tramitacion del expediente y de la imposicion de
las sanciones, sin que en ningun caso suponga la acumulacién del valor de los bienes, mercancias, géneros
a efectos en un unico expediente.

Valoracion de los bienes, mercancias, géneros o efectos objeto de contrabando (Art. 27)

Los bienes, mercancias, géneros o efectos objeto de contrabando serdn valorados por el érgano
competente para iniciar e instruir el expediente con arreglo a lo dispuesto en el art. 10 de la Ley Organica
12/1995, de Represion del Contrabando.

Para la valoracién de los bienes, mercancias, géneros o efectos comprendidos en el art. 2.1, parr. e), f) y j)
del presente Real Decreto, asi como para la de los de ilicito comercio, el 6rgano competente para conocer
de la infraccion recabara de los servicios competentes el asesoramiento e informes que estime necesarios.

Para la valoracidn de los bienes, mercancias, géneros o efectos no comunitarios se procederd a la
liquidacion de los tributos exigibles a la importacién en el territorio donde se haya cometido la infraccion.

Cuando dicha liquidacién se refiera al ‘impuesto General Indirecto Canario, al 2Arbitrio sobre la Produccién
e Importacion en las Islas Canarias, a la 3Tarifa Especial del Arbitrio Insular a la entrada de mercancias en
las Islas Canarias y al “impuesto sobre la Produccion, los Servicios y la Importacién en las ciudades de Ceuta
y Melilla, la Administracion aduanera la recabara de los érganos competentes para la gestion de estos
tributos. Dicha liquidacién debera realizarse, emitiendo el informe correspondiente, en un plazo de 10 dias.
De no emitirse el informe en el plazo sefialado se proseguiran las actuaciones con la valoracion efectuada
por el érgano que instruya el expediente.

De la valoracion de los bienes, mercancias, géneros o efectos se extenderd una diligencia que se unira al
expediente. Dicha valoracién contendra la liquidaciéon de los tributos exigibles a su importacién, cuando
éstos formen parte de la valoracion de dichos bienes, mercancias, géneros o efectos.

Cuando la aprehension de los bienes, mercancias, géneros o efectos objeto de la infraccidon de contrabando
no haya tenido lugar, la valoracion se efectuard con arreglo a los datos de que se disponga y en aplicacion
de las normas y reglas establecidas en el citado art. 10 de la Ley Organica 12/1995.
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Formalizada la iniciacion del procedimiento se acordard inmediatamente la intervencion de los bienes,
efectos e instrumentos aprehendidos, a resultas de lo que se decida en la resolucién que ponga fin al
procedimiento. Los bienes, efectos e instrumentos no comunitarios asi intervenidos se considerardn
incluidos en el régimen de depdésito aduanero.

Cuando la naturaleza de los bienes, efectos e instrumentos intervenidos o cuando las demds circunstancias
del hecho o de los presuntos sujetos infractores asi lo aconsejen, se podrd designar a éstos como
depositarios de los mismos, con prestaciéon de garantia si el instructor lo considera oportuno.

Cuando asi suceda, los presuntos responsables, en tanto que depositarios, ademas de los deberes
inherentes a sus funciones como depositarios, tendran la obligacién de rendir las cuentas que les sean
ordenadas y cumplir las medidas que sean acordadas por la Administracién aduanera.

Cuando las mercancias intervenidas sean labores de tabaco o cualquier otra de las consideradas como
géneros o efectos estancados, el instructor del procedimiento podra autorizar la realizaciéon de actos de
disposicion, incluida su destruccion, por parte del Comisionado para el Mercado de Tabacos y las compaiiias
gestoras de los monopolios correspondientes respecto de las mercancias aprehendidas, a reserva de la
pertinente indemnizacion, cuando ésta proceda, conforme a la resolucion que resuelve el procedimiento.

Cuando se trate de bienes, efectos e instrumentos intervenidos cuya conservacion pueda resultar peligrosa
para la salud o seguridad publica o pueda dar lugar a una disminuciéon importante de su valor, entre otras
causas, porque sin sufrir deterioro material se deprecien por el transcurso del tiempo, el instructor podra
disponer su venta inmediata, si éste fuera su destino final procedente.

También podra disponer la venta inmediata, cuando éste fuera el destino final procedente, de aquellos
bienes, efectos o instrumentos intervenidos que sean objeto de abandono expreso por sus propietarios.

Los bienes, efectos e instrumentos a los que se refiere el apdo. 4 de este articulo seran enajenados por
concurso o adjudicacion directa, conforme al procedimiento establecido en la normativa aduanera o, en
su defecto, en el Real Decreto 1684/1990, por el que se aprueba el Reglamento General de Recaudacion,
en todo lo que le sea aplicable. La venta de los bienes, efectos e instrumentos a que se refiere el apdo. 5
de este articulo, que sean distintos de los citados en el apdo. 4 de este mismo articulo, se llevard a efecto
mediante subasta publica conforme al procedimiento establecido en la normativa aduanera. En todos los
casos la enajenacion la efectuard el Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales de la Agencia
Estatal de Administracion Tributaria.

El importe de la enajenacion, deducidos los gastos ocasionados, quedara en depdsito a resultas del
correspondiente expediente sancionador.

Cuando la venta a consumo regulada en el apdo. 6 tenga por objeto bienes, efectos e instrumentos no
comunitarios, se observardn los siguientes preceptos:

- Dicha venta tendrd la consideracion de despacho a consumo de las mercancias y, por tanto, incluird
todos los tramites previstos para la importacion de las mismas, y

- Enel precio de venta estaran incluidos los tributos devengados con motivo de la importacion, debiendo
procederse a la contraccion de los derechos de importacion y demas tributos devengados.

La enajenacion deberd notificarse a la 'unidad de contabilidad de la Administracion de Aduanas e
Impuestos Especiales, “Intervencion de Territorio Franco o 3Seccién de Aduanas e Impuestos Especiales
de la Delegacion de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria que haya instruido el expediente, a
los efectos de la constatacion de los recursos propios comunitarios.

Los bienes, efectos e instrumentos intervenidos en procedimientos por infraccion administrativa de
contrabando no podran ser devueltos a los interesados mientras no recaiga resolucién firme que asi lo
declare o mientras no lo decida asi el 6rgano competente para dictar resolucion.
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Notificacion a los interesados (Art. 29)

La iniciacion del procedimiento sancionador se comunicara a los interesados con indicacion de las
siguientes menciones:

- Identificacién del presunto sujeto infractor.

- Hechos que motivan la iniciacion del procedimiento, su posible calificacién y las sanciones que
pudieran corresponder.

- Organos competentes para la instruccion y resolucion del expediente y norma que les atribuya tal
competencia, indicando la posibilidad de que el presunto responsable pueda reconocer
voluntariamente su responsabilidad o efectuar el pago voluntario de la sancién, con los efectos
previstos en el art. 18 del presente Real Decreto.

- Indicacién de que el propietario puede hacer, en el momento de la intervencién, abandono expreso de
los bienes, efectos e instrumentos intervenidos.

- Medidas de caracter provisional que se hayan acordado por el érgano competente para iniciar el
expediente sancionador, sin perjuicio de las que se puedan adoptar durante el mismo, de conformidad
con el art. 28 del presente Real Decreto.

- Valoracion efectuada de los bienes, mercancias, géneros o efectos objeto de contrabando.

- Indicacion del derecho a formular alegaciones, proponer prueba y a la audiencia en el procedimiento,
sefialando el momento y plazos para su ejercicio, asi como las consecuencias de su no ejercicio.

El acuerdo se notificard a los ‘presuntos infractores y a los 2propietarios de los bienes, efectos e
instrumentos intervenidos si fuesen distintos a aquéllos, respecto de este extremo, y, en general, para la
defensa de sus intereses especificos, a l10s 3demas interesados.

INSTRUCCION (Sec. 4)

Actuaciones del instructor (Art. 30)

El instructor del procedimiento realizara de oficio cuantas actuaciones estime necesarias para el examen de
los hechos, recabando los datos e informaciones que sean relevantes para determinar, en su caso, la existencia
de responsabilidades susceptibles de sancién. A tales efectos podra solicitar certificaciones, informes y
dictamenes periciales de otros organismos. En todo caso, se solicitarda del Departamento de Aduanas e
Impuestos Especiales de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria antecedentes de los inculpados
sobre sanciones por infracciones administrativas de contrabando. Los antecedentes solicitados se limitaran al
periodo de tiempo que sea determinante para la graduacion de las sanciones que pudieran proceder.

A los efectos previstos en el apartado anterior, se uniran al expediente sancionador las pruebas,
declaraciones e informes necesarios para su resolucion.

Si como consecuencia de la instruccion del procedimiento resultase modificada la determinacion inicial de
los hechos, de su posible calificacion, de las sanciones imponibles o de las responsabilidades susceptibles
de sancién, se comunicara todo ello al presunto infractor en la notificacion del tramite de audiencia.

Cuando, en el curso de la tramitacion del expediente, se advierta la posibilidad de que estuviesen
implicados en él otras personas se les notificara dicha circunstancia, informandoles de los hechos
diligenciados y de las posibles consecuencias que de los mismos pudieran derivarse, considerandoseles,
desde entonces, como parte en el procedimiento.

Alegaciones (Art. 31)

Sin perjuicio de lo dispuesto en el art. 15, los interesados dispondrdn de un plazo de 15 dias desde el dia
siguiente a la notificacion de la iniciacion, para aportar cuantas alegaciones, documentos o informaciones
estimen convenientes, y, en su caso, proponer prueba, concretando los medios de que pretendan valerse.
En la notificacion de la iniciacidon del procedimiento se indicara a los interesados dicho plazo.
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Prueba (Art. 32)

Recibidas las alegaciones o transcurrido el plazo sefialado en el art. 31, el érgano instructor podrd acordar
la apertura de un periodo de prueba de conformidad con lo previsto en los arts. 80 y 137.4 de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, por un plazo no superior a 30 dias ni inferior a 10.

En el acuerdo, que se notificard a los interesados, se podrd rechazar de forma motivada la practica de
aquellas pruebas que, en su caso, hubiesen propuesto aquéllos, cuando sean improcedentes de acuerdo
con lo dispuesto en el parrafo segundo del apdo. 4 del art. 137 de la Ley 300/1992.

Audiencia (Art. 33)

Concluidas las actuaciones sefialadas en los arts. 30, 31y 32 de este Real Decreto, con caracter previo a la
redaccién de la propuesta de resolucion, se dara audiencia a los interesados, notificandoles la puesta de
manifiesto del expediente y concediéndoles un plazo de 15 dias para que formulen alegaciones y
presenten los documentos e informaciones que estimen oportunos. Transcurrido dicho plazo se procedera
de acuerdo con lo previsto en el articulo siguiente.

Propuesta de resolucion (Art. 34)

Concluidas las actuaciones, el érgano instructor elaborara propuesta de resolucion en la que se tendran
en cuenta las alegaciones formuladas, si las hubiere. En la propuesta de resolucién se fijaran de forma
motivada los hechos y su calificacion juridica, se determinard la infraccion que, en su caso, aquéllos
constituyan o se propondra el sobreseimiento del expediente. Se concretara, igualmente, la persona o entidad
que resulte sujeto infractor, especificandose la sancién que se propone con indicacién de los criterios de
graduacion de la misma y las medidas provisionales que, en su caso, se hubieran adoptado por el instructor.

La propuesta de resolucion se cursara inmediatamente al érgano competente para resolver el
procedimiento, junto con los documentos y alegaciones que obren en el mismo.

RESOLUCION (Sec. 5)

Resolucién del procedimiento (Art. 35)

El 6rgano competente dictara resolucion motivada a la vista de la !propuesta formulada por el instructor
del procedimiento y de las 2diligencias, *documentos, “pruebas y °alegaciones que obren en el expediente.
La resolucion se notificara a los interesados.

La resoluciéon que estime cometida infraccidn administrativa de contrabando contendra la mencion
necesaria de los siguientes extremos:

- Los hechos que se estimen probados y la calificaciéon de la infraccién que se considera cometida.

- La cantidad, clase y valor de los bienes, mercancias, géneros o efectos objeto de la infraccién
administrativa de contrabando.

- Los sujetos infractores.

- Lacircunstancia de si, en los 5 aflos anteriores a la comision de la infraccién, han sido sancionados por
infraccién administrativa de contrabando.

- Lasancion que se impone a cada uno de los sujetos infractores, con indicacion de los criterios con los
que, conforme a lo dispuesto en el art. 6 de este Real Decreto, se ha graduado la misma.

- La procedencia o no del comiso de los bienes, efectos e instrumentos intervenidos.
- Ellugar, plazo y forma en que debe ser satisfecha la multa.

- El nombre, direccién y localidad en que se encuentran los establecimientos cuyo cierre se ordenay el
momento a partir del cual se procederd al mencionado cierre, cuando éste proceda.
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- El derecho de los interesados a impugnar la resolucion en via econdmico-administrativa v,
posteriormente, ante la jurisdiccion contencioso-administrativa, con indicacién de los plazos y los
érganos ante quienes se puede recurrir.

Cuando la resolucién estime que no se ha cometido infraccidn administrativa de contrabando, se expresardn
los elementos de hecho y los fundamentos de derecho en que se basa dicha resolucién. Cuando proceda,
la resolucién pondrd de manifiesto la existencia o no de indicios de infraccién tributaria o de otra naturaleza.

Si el procedimiento se hubiese iniciado como consecuencia de orden superior la resolucion se comunicard
al érgano que la dicté.

El plazo maximo para resolver el procedimiento serd de 6 meses desde |la fecha del acuerdo de iniciacion.
A estos efectos no se computaran los periodos en los que la tramitacion del procedimiento quede
interrumpida por causas imputables a los interesados o por la suspension del procedimiento prevista en el
articulo 17 de este Real Decreto. Este plazo podrd prorrogarse por resolucion expresa del organo
competente para resolver, previa peticion motivada del érgano instructor, por un unico plazo
improrrogable de 6 meses. Transcurridos 30 dias desde el vencimiento del plazo sin que la resolucién haya
sido dictada se entenderd caducado el procedimiento y se procederd al archivo de las actuaciones, de
oficio 0 a instancia del interesado, sin perjuicio de la posibilidad de iniciar de nuevo el procedimiento, en
tanto no haya prescrito la accién de la Administracion para imponer la correspondiente sancion.

La ejecucién de las sanciones por infracciones administrativas de contrabando quedard automaticamente
suspendida, sin necesidad de aportar garantia, por la presentacion en tiempo y forma del recurso o
reclamacion administrativa que contra aquéllas proceda y sin que puedan ejecutarse hasta que sean firmes
en via administrativa.

Destino de los bienes, efectos e instrumentos no decomisados (Art. 36)

Cuando la resolucion determine que no procede el comiso de todos o algunos de los bienes, efectos o
instrumentos intervenidos, los no decomisados se devolveran a sus duefios.

Si, no procediendo el comiso, se hubiera dispuesto la venta anticipada de los bienes, efectos e instrumentos
a que se refiere el apdo. 4 del art. 28 de este Real Decreto, el drgano competente para resolver rendird
cuenta del importe obtenido y lo entregara a quien acredite la propiedad de aquéllos.

Si, no procediendo el comiso, el Comisionado para el Mercado de Tabacos o las compaiiias gestoras de los
monopolios de las mercancias a que se refiere el apartado 3 del art. 28 del presente Real Decreto hubieran
llevado a cabo actos de disposiciéon respecto de las mismas, se procedera a indemnizar a los interesados.

Destinos de los bienes, efectos e instrumentos decomisados (Art. 37)

Los bienes, efectos e instrumentos definitivamente decomisados por resolucion firme en procedimientos
por infraccion administrativa de contrabando seran adjudicados al Estado.

A tal efecto, se notificara a la correspondiente Delegaciéon del Ministerio de Economia y Hacienda toda
resolucion de procedimiento sancionador por infraccion administrativa de contrabando en la que se haya
decretado el comiso de bienes, efectos o instrumentos.

Los bienes, efectos e instrumentos decomisados no comunitarios se considerardn incluidos en el régimen
de depdsito aduanero.

Registro de sancionados (Disposicion adicional 13)

El Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria
mantendrd el registro de personas y entidades sancionadas por infracciones administrativas de
contrabando, en el que se anotaran las sanciones firmes dictadas, del que se proporcionaran a los érganos
competentes para conocer de las infracciones administrativas de contrabando los datos que les sirvan como
antecedentes precisos para graduar las sanciones a imponer en cada caso.
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