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 R.D. 137/1993, reglamento armas. R.D. 130/2017, reglamento de explosivo. 

 

EXPLOSIVOS (Cap. 2) 

Procedimiento en el caso de explosivos que plantean un riesgo a nivel nacional (Art. 114) 

Cuando la Dirección General de Política Energética y Minas tenga motivos suficientes para creer que un 
explosivo entraña un riesgo para la salud o la seguridad de las personas o los bienes o el medio ambiente, 
llevarán a cabo una evaluación relacionada con el explosivo en cuestión atendiendo a todos los requisitos 
pertinentes establecidos en este reglamento. A tal fin, los agentes económicos correspondientes 
cooperarán en función de las necesidades con dicha autoridad competente. 

Cuando, en el transcurso de la evaluación mencionada en el párrafo anterior, la Dirección General de Política 

Energética y Minas constate que el explosivo no cumple los requisitos establecidos en este reglamento, 
pedirá sin demora al agente económico pertinente que adopte todas las medidas correctoras adecuadas 
para adaptar el explosivo a los citados requisitos, retirarlo del mercado o recuperarlo en un plazo de tiempo 
razonable, proporcional a la naturaleza del riesgo que ellas prescriban. 

La Dirección General de Política Energética y Minas informará al organismo notificado correspondiente en 
consecuencia. 

Cuando la Dirección General de Política Energética y Minas considere que el incumplimiento no se limita 
al territorio nacional, a través del Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperación, informará a la Comisión 

Europea y a los demás Estados miembros de los resultados de la evaluación y de las medidas que han 
pedido al agente económico que adopte. 

El agente económico se asegurará de que se adoptan todas las medidas correctoras pertinentes en 
relación con todos los explosivos que haya comercializado en toda la Unión Europea. 

Si el agente económico pertinente no adopta las medidas correctoras adecuadas en el plazo de tiempo 
indicado en el apdo. 1, la Dirección General de Política Energética y Minas adoptará todas las medidas 

provisionales adecuadas para prohibir o restringir la comercialización de los explosivos en el mercado 

nacional, retirarlo de ese mercado o recuperarlo. 

La Dirección General de Política Energética y Minas, a través del Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperación, 
informará sin demora de tales medidas a la Comisión Europea y a los demás Estados miembros. 

La información mencionada en el apdo. 4, incluirá todos los detalles disponibles, en particular, los datos 
necesarios para la identificación del explosivo no conforme, el origen del explosivo, la naturaleza de la supuesta 
no conformidad y del riesgo planteado, y la naturaleza y duración de las medidas nacionales adoptadas, así 
como los argumentos expresados por el agente económico pertinente. En particular, la Dirección General de 

Política Energética y Minas indicará si la no conformidad se debe a uno de los motivos siguientes: 

a) El explosivo no cumple los requisitos relacionados con la salud o la seguridad de las personas o con la 
protección de los bienes o el medio ambiente, o 

b) Hay deficiencias en las normas armonizadas que atribuyen una presunción de conformidad. 

El resto de Estados miembros informarán sin demora a la Comisión Europea y a los demás Estados 

miembros de toda medida que adopten y de cualquier dato adicional sobre la no conformidad del explosivo 
en cuestión que tengan a su disposición y, en caso de desacuerdo con la medida nacional adoptada, 
presentarán sus objeciones al respecto. 

Si, en el plazo de 3 meses a partir de la recepción de la información indicada en el apdo. 4, ningún Estado 

miembro ni la Comisión Europea presentan objeción alguna sobre una medida provisional adoptada por 
el estado español, la medida se considerará justificada. 

El Estado español y demás Estados miembros velarán por que se adopten sin demora las medidas 

restrictivas adecuadas respecto del explosivo en cuestión, tales como la retirada del mercado del explosivo. 
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Procedimiento de salvaguardia de la Unión Europea (Art. 115) 

Si, una vez concluido el procedimiento establecido en los apdo. 3 y 4 del art. 114, se formulan objeciones 
contra las medidas adoptadas por el estado español, o si la Comisión Europea considera que tales medidas 
vulneran la legislación de la Unión Europea, la Comisión Europea consultará sin demora a los Estados 

miembros y al agente o los agentes económicos pertinentes, y procederá a la evaluación de la medida 

nacional. Sobre la base de los resultados de la evaluación, la Comisión Europea adoptará un acto de 
ejecución por el que se determine si la medida nacional está o no justificada. 

La Comisión Europea comunicará inmediatamente su decisión a todos los Estados miembros y al agente o 
los agentes económicos pertinentes. 

Si la medida nacional se considera justificada, todos los Estados miembros adoptarán las medidas 
necesarias para velar por que el explosivo no conforme sea retirado de sus mercados nacionales, e 
informarán a la Comisión Europea al respecto. Si la medida nacional no se considera justificada, el Estado 
miembro en cuestión la retirará. 

Cuando la medida nacional se considere justificada y la no conformidad del explosivo se atribuya a una 
deficiencia de las normas armonizadas.  

Explosivos conformes que presentan un riesgo para la salud o la seguridad (Art. 116) 

Si, tras efectuar una evaluación con arreglo al art. 114, la Dirección General de Política Energética y Minas 
comprueba que un explosivo, aunque conforme con arreglo a lo dispuesto en este reglamento, presenta un 
riesgo para la salud o la seguridad de las personas o para los bienes o el medio ambiente, pedirá al agente 
económico pertinente que adopte todas las medidas adecuadas para asegurarse de que el explosivo en 
cuestión no presente ese riesgo cuando se introduzca en el mercado, o bien para retirarlo del mercado o 
recuperarlo en el plazo de tiempo razonable, proporcional a la naturaleza del riesgo, que se determine. 

El agente económico se asegurará de que se adoptan las medidas correctoras necesarias en relación con 
todos los explosivos afectados que haya comercializado en toda la Unión Europea. 

La Dirección General de Política Energética y Minas, a través del Ministerio de Asuntos Exteriores y 
Cooperación, informará sin demora de tales medidas a la Comisión Europea y a los demás Estados 
miembros, al respecto. La información facilitada incluirá todos los detalles disponibles, en particular, los 
datos necesarios para identificar el explosivo en cuestión y determinar su origen, la cadena de suministro, 
la naturaleza del riesgo planteado y la naturaleza y duración de las medidas nacionales adoptadas. 

La Comisión Europea consultará sin demora a los Estados miembros y al agente o los agentes económicos 
en cuestión y procederá a la evaluación de la medida nacional. Sobre la base de los resultados de la 
evaluación, adoptará mediante actos de ejecución una decisión en la que indicará si la medida nacional 
está justificada y, en su caso, propondrá medidas adecuadas. 

Por razones imperiosas de urgencia debidamente justificadas relacionadas con la protección de la salud y 
la seguridad de las personas, o con la protección de la propiedad o el medio ambiente, la Comisión Europea 
adoptará actos de ejecución de aplicación inmediata. 

La Comisión Europea comunicará inmediatamente su decisión a todos los Estados miembros y al agente 
o los agentes económicos pertinentes. 

Incumplimiento formal (Art. 117) 

Si se constata una de las situaciones indicada a continuación, la Dirección General de Política Energética 
y Minas pedirá al agente económico correspondiente que subsane la falta de conformidad en cuestión: 

- Se ha colocado el marcado CE incumpliendo el Reglamento. 

- No se ha colocado el marcado CE. 

- Se ha colocado el número de identificación del organismo notificado, cuando este participe en la fase 
de control de la producción, incumpliendo el art. 20, o no se ha colocado. 
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- No se ha establecido la declaración UE de conformidad. 

- No se ha establecido correctamente la declaración UE de conformidad. 

- La documentación técnica no está disponible o es incompleta. 

- La información mencionada falta, es falsa o está incompleta. 

- No se cumple cualquier otro requisito administrativo. 

Si la falta de conformidad indicada en el apdo. 1 persiste, la Dirección General de Política Energética y 
Minas adoptará las medidas adecuadas para restringir o prohibir la comercialización del explosivo o 
asegurarse de que sea recuperado o retirado del mercado. 

USO DE EXPLOSIVOS (Tít. 7) 

Consumidores de explosivos (Art. 118) 

Se entiende por consumidor de explosivos aquella entidad que realiza actividades de utilización de 
explosivos en voladuras. No se considerarán consumidores de explosivos a las fábricas, depósitos de 
explosivos y demás entidades que no realizan voladuras. Del mismo modo, no se consideran consumidores 
de explosivos a aquellas entidades que subcontratan la realización de estas voladuras. 

Asimismo, se entienden por consumidores de explosivos las empresas de realización de efectos especiales 
con uso de explosivos, así como las empresas dedicadas al adiestramiento de perros utilizados para la 
detección de explosivos y las empresas que desarrollen actividades de formación con uso de explosivos 
para la obtención del carné de artillero o del carné de auxiliar de artillero, reguladas en la Especificación 
técnica 8.01. 

Los consumidores de explosivos se clasificarán en: 

a) Consumidores habituales, que son aquellos que requieren, para el ejercicio normal de la actividad que 
desarrollen, el consumo de explosivos. Estos consumidores habituales pueden ser: de ámbito nacional, 
cuando la actividad que desarrollan se extiende al ámbito territorial de dos o más provincias, de distinta 
Comunidad Autónoma del territorio nacional; de ámbito provincial, cuando desarrollen su actividad en el 
territorio de una única provincia, o autonómico, cuando dicha actividad se circunscribe a una o varias 
provincias de una Comunidad Autónoma determinada. 

b) Consumidores eventuales, que son aquellos que ocasionalmente precisan el uso de las referidas 
materias como complemento esporádico de su actividad. 

Autorización para la utilización de explosivos (Art. 119) 

La autorización para la utilización habitual de explosivos con ámbito nacional será otorgada por la 
Dirección General de la Guardia Civil, previo informe favorable de la Dirección General de Política 

Energética y Minas. Esta autorización tendrá un plazo de validez de 5 años, salvo indicación en contrario, 
revocación o renuncia o cesación de la actividad durante el plazo de 1 año, y quedará recogida en un 
registro público oficial constituido al efecto en la Intervención Central de Armas y Explosivos. 

La autorización para la utilización habitual de explosivos con ámbito provincial o autonómico será otorgada 
por el Delegado del Gobierno en la Comunidad Autónoma, previo informe del Área Funcional de Industria y 

Energía y de la Intervención de Armas y Explosivos de la Guardia Civil de la Comandancia o Zona que 
corresponda. Esta autorización tendrá un plazo de validez de 5 años, salvo indicación en contrario, revocación, 
renuncia o cesación de la actividad de utilización de explosivos durante el plazo de 1 año. Estas 
autorizaciones se deberán recoger, igualmente, en el registro oficial citado en el párrafo anterior. 

La autorización para la utilización eventual de explosivos será otorgada por el Delegado del Gobierno en 

la Comunidad Autónoma donde vayan a ser utilizados, previo informe del Área Funcional de Industria y 

Energía y de la Intervención de Armas y Explosivos de la Comandancia de la Guardia Civil que corresponda. 
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Esta autorización únicamente tendrá validez para la utilización de las cantidades que se establezcan en los 
plazos y lugares que al efecto se determinen. 

Los consumidores habituales o eventuales de explosivos deben cumplir los siguientes requisitos: 

- Estar inscrito en el Registro Integrado Industrial en su caso, disponiendo y manteniendo la maquinaria 
y equipos necesarios para realizar la actividad. 

- Encontrarse de alta en el Impuesto sobre Actividades Económicas, en un epígrafe coherente con la 
actividad de consumo de explosivos. 

- Disponer de un seguro u otra garantía financiera que cubra su responsabilidad civil. 

- Disponer, en plantilla, de personal con los conocimientos y capacidades necesarias para realizar la actividad. 

- Elaborar y mantener al día los documentos de prevención de Riesgos Laborales. 

- Cumplir los requisitos de aplicación previstos en este reglamento y en el Reglamento General de 
Normas Básicas de Seguridad Minera. 

Acompañando a la solicitud de autorización como consumidores habituales o eventuales de explosivos, 
debe incluirse la siguiente documentación: 

- Copia de la escritura de constitución de la empresa. 

- Copia del Registro Industrial y justificación de encontrarse de alta en el Impuesto sobre Actividades 
Económicas, en un epígrafe coherente con la actividad de consumo de explosivos. 

- En el caso de entidades que realicen actividades de utilización de explosivos en voladuras: Memoria 
detallada de medios técnicos (perforadoras y demás maquinaria) y humanos, incluidos carnés de 
artillero, que permitan justificar además el tipo de voladuras que pueden desarrollar y en caso de que 
la solicitud sea para actuar a nivel nacional, que la empresa posee capacidad para actuar en varios 
lugares de la geografía nacional de forma simultánea. 

- Procedimientos operativos o disposiciones internas de seguridad que deberán ser empleados para los 
trabajos con explosivos. 

- Póliza o garantía que cubra la responsabilidad civil, y el justificante de pago. 

- En el caso de entidades que realicen actividades de utilización de explosivos en voladuras: Tipos de 
voladuras para las que solicita inscripción, conforme a lo establecido en el Reglamento General de 
Normas Básicas de Seguridad Minera. 

- Los interesados deberán prestar su consentimiento expreso para que se recaben sus antecedentes penales. 

Las solicitudes se presentarán por vía electrónica a través de la sede electrónica de la Secretaría de Estado 
de Administraciones Públicas o través de la sede electrónica del Ministerio del Interior, según corresponda. 

Cualquier modificación de los requisitos que motivaron la autorización como consumidor de explosivos deberá 
ser comunicada al órgano competente que emitió la correspondiente autorización. 

Solicitud del pedido de suministro (Art. 120) 

Previamente a la iniciación de un consumo de explosivo, y con una antelación de al menos 24 horas, el 
consumidor habitual o eventual deberá efectuar la solicitud del pedido de suministro a través de la sede 
electrónica de la Secretaría de Estado y Administraciones Públicas al Área Funcional de Industria y Energía 
de la Delegación o Subdelegación del Gobierno, previa presentación de su autorización como consumidor 
de explosivos. Indicará en la solicitud, al menos, los siguientes datos: 

- Depósito de productos terminados del suministrador del explosivo. 

- Si el explosivo es para consumo o para almacenamiento. 
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- El nombre de la explotación u obra a que está destinado el explosivo, indicando el 
término municipal donde se encuentra, así como nombre, apellidos y DNI o NIE del Director facultativo, 
y copia de la aprobación del proyecto de voladura, en su caso. 

- Medio que se utilizará para el transporte (tren, camión, barco). 

- Nombre, apellidos y D.N.I. o NIE de la persona designada para la entrega del pedido. 

- Cantidad y clasificación de los explosivos para los que solicita autorización de suministro; en el caso de las 
dinamitas, se especificará además si son pulverulentas, gelatinosas o de seguridad. 

De encontrar conforme la solicitud, el Área Funcional de Industria y Energía autorizará el pedido de 
suministro, que podrá tener un plazo de validez máximo de 1 mes, según el modelo establecido en la ITC 
25. 

Las solicitudes de autorización de los pedidos de suministro se presentarán por vía electrónica a través de 
la sede electrónica de la Secretaría de Estado de Administraciones Públicas. 

Excepcionalmente, consumido el explosivo autorizado o transcurrido el periodo de consumo establecido, 
el Área Funcional de Industria y Energía, a la vista de la documentación justificativa aportada, podrá autorizar 
un suministro y consumo adicional de hasta un 10% del explosivo autorizado, y hasta un 50% de ampliación 
del plazo para su consumo. 

Presentación del pedido de suministro (Art. 121) 

La autorización del pedido de suministro, será condición indispensable para el suministro de la mercancía 
y deberá hacerse referencia a aquél en la guía de circulación que ampare la circulación de la misma. 

El consumidor de explosivos que formalice una compra de éstos remitirá, a tal efecto, al depósito 

suministrador una copia de la autorización del pedido de suministro autorizado a que hace referencia el 
artículo anterior, sin cuya presentación no podrá realizarse ningún suministro, enviando el depósito 

suministrador una copia a las Intervenciones de Armas y Explosivos de origen y destino. 

Libros de registro y actas de uso en explotaciones y obras (Art. 122) 

En todas las explotaciones y obras en las que se consuman explosivos deberá llevarse un libro registro 
específico, Libro-registro de consumo en el que se consignarán diariamente las entradas, salidas y 
existencias, así como los datos de identificación del material, del efectivamente consumido y del sobrante. 

Cada día que se consuman explosivos los responsables de cada equipo de trabajo o voladura que se 
designen específicamente deberán completar y firmar un acta de uso de explosivos. 

Los libros de registro y actas de uso, se ajustarán al modelo que podrá descargase en la sede electrónica 
de la Secretaría de Estado de Administraciones Públicas. 

Mensualmente, dentro de los cinco primeros días hábiles, los responsables del libro registro de consumo 
y de las actas de uso de explosivos remitirán estos documentos por cualquier medio electrónico, 
informático o telemático, que garantice su integridad, autenticidad, confidencialidad, calidad, protección 
y conservación, a la Intervención de Armas y Explosivos de la Guardia Civil de la localidad a la que esté 
adscrita la explotación u obra, así como al Área Funcional de Industria y Energía de la Delegación o 
Subdelegación del Gobierno correspondiente. 

La remisión al Área Funcional de Industria y Energía de la Delegación o Subdelegación del Gobierno 
correspondiente se realizará por la sede electrónica de la Secretaría de Estado de Administraciones Públicas. 

Vigilancia (Art. 123) 

Con la finalidad de reforzar la protección de los explosivos en la fase de consumo, los responsables de la 
explotación u obra deberán contar con un servicio de vigilantes de explosivos, los cuales a la finalización 
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