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inertización de explosivos. Además, opcionalmente, podrán disponer de otras dependencias e 
instalaciones tales como oficinas, comedores, laboratorios de ensayo, centros de investigación, etc. 

Las fábricas móviles estarán constituidas por las siguientes instalaciones: unidades móviles de fabricación 
de explosivos (MEMUs) y un depósito de productos terminados, y, en su caso, depósitos auxiliares, integrado 
o no en una fábrica fija de explosivos. 

Como regla general, las MEMUs se estacionarán en el interior del recinto de su fábrica móvil autorizada. 
No obstante, y de forma ocasional, las MEMUs podrán estacionarse en el interior 

Las autorizaciones para el establecimiento, modificación, reconstrucción, traslado, caducidad, cambio de 
titularidad y cierre de una fábrica de armas de guerra que incorporen explosivos, será competencia del 
Ministerio de Defensa, quien, a través de la Dirección General de Armamento y Material, podrá establecer el 
cumplimiento de normas y manuales específicos, así como la documentación adicional exigible en cada caso. 

Las disposiciones de este capítulo serán supletoriamente aplicables, salvo lo relativo a órganos 
competentes. 

Para dichas fábricas las competencias en materia de seguridad industrial y de seguridad y salud en el 
trabajo corresponderán al Ministerio de Energía, Turismo y Agenda Digital, a través de la Dirección General 
de Política Energética y Minas. Las inspecciones en dicha materia se realizarán por las Áreas Funcionales 
de Industria y Energía de las Delegaciones o Subdelegaciones del Gobierno. 

El ejercicio de las competencias en materia de seguridad ciudadana y protección civil corresponderá al 
Ministerio del Interior, a través de la Dirección General de la Guardia Civil y de la Dirección General de 
Protección Civil y Emergencias, respectivamente. 

En ambos casos las inspecciones se entenderán en lo referente a los requisitos establecidos en este 
reglamento, que serán de obligado cumplimiento. 

En relación con el cumplimiento de los requisitos complementarios, documentación, normas y manuales 
específicos, exigidos, en su caso, por la Dirección General de Armamento y Material, la inspección 
corresponderá al Ministerio de Defensa a través de sus órganos competentes. 

Dentro de un mismo establecimiento fabril podrán operar, varias compañías que pertenezcan a un mismo 
grupo empresarial, siempre que su actividad u objeto social esté regulada por este reglamento, y cuenten 
con autorización del Ministerio de Energía, Turismo y Agenda Digital, previo informe y con las condiciones 
que establezcan el Área Funcional de Industria y Energía y la Intervención Central de Armas y Explosivos. 

Instalaciones en fábricas (Art. 23) 

Las instalaciones que integren la fábrica de explosivos deberán situarse dentro de un recinto vallado cuya 
localización deberá cumplir las distancias, entre ellas y con los elementos exteriores que se establecen. 

Alteraciones en el entorno (Art. 24) 

Cuando con posterioridad al establecimiento de una fábrica se produjeran alteraciones que, en razón de 
las distancias exigidas en el artículo anterior dejasen sin efecto la autorización, obligando con ello al 
levantamiento de la fábrica, podrá tolerarse un margen de reducción de hasta un 25% de tales distancias, 
siempre que quede suficientemente garantizada la seguridad de las personas y bienes. 

Tal margen de reducción solo podrá autorizarse por la autoridad a quien correspondiere la autorización 
del establecimiento, previas las verificaciones necesarias. 

Será preceptivo el informe de la Dirección General de Política Energética y Minas en los expedientes 
administrativos de autorización de obras y servicios en terrenos comprendidos dentro de las distancias. 

Se requerirá que dicho informe sea favorable cuando se pretenda transformar en urbanizable o edificable 
el suelo comprendido dentro de las indicadas distancias, que no tuviera tales calificaciones en el momento 
de obtener la licencia municipal para el establecimiento de la fábrica. 
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Solicitud de autorización de fábrica (Art. 25) 

Las personas naturales o jurídicas que se propongan establecer una fábrica dirigirán a la Dirección General 
de Política Energética y Minas la correspondiente solicitud, acompañada de un proyecto visado y firmado 
por un titulado universitario competente en la materia, que comprenda todos los apartados descritos en la 
ITC 6, así como: 

a) Borrador del Plan de seguridad ciudadana. 

b) Solicitud de inicio de evaluación de impacto ambiental, en virtud de lo establecido en la Ley 21/2013, de 
9 de diciembre, de evaluación ambiental, si procede. 

c) Además, en el caso de fábricas móviles, resolución de homologación de las MEMUs. 

Las solicitudes a que se refiere este artículo se presentarán por vía electrónica a través de la sede 
electrónica del Ministerio de Energía, Turismo y Agenda Digital. 

Para mejor resolver podrán recabarse del solicitante cuantos datos complementarios se estimen oportunos. 

Autorizaciones de establecimiento de fábrica (Art. 26) 

Si procede conceder la autorización para el establecimiento, modificación sustancial o traslado de fábricas, 
deberá hacerse expresa referencia a: 

a) Persona natural o jurídica a cuyo favor se otorgue la autorización. 

b) Emplazamiento de la fábrica, con indicación de sus instalaciones y distancias que lo condicionan. 

c) Explosivos cuya fabricación se autorice. 

d) Límite máximo de capacidad de producción anual para fábricas fijas. 

e) Existencias de explosivos que, como máximo, pueden tener. 

f) Señalamiento de las zonas y edificios peligrosos, con determinación de los requisitos que les sean 
exigibles. 

g) Medidas de seguridad tanto industrial como ciudadana que hayan de ser adoptadas. 

h) Condiciones específicas a que se somete la autorización. 

i) Plan de prevención de accidentes graves según lo dispuesto en la ITC 10. 

j) Referencia a las condiciones particulares sobre el uso del suelo del emplazamiento y medioambientales 
que pueda haber impuesto la autoridad competente en la materia. 

k) Plazo de ejecución, con señalamiento del plazo, a partir de la resolución, en que deben ser ultimadas las 
instalaciones. 

l) Capacidades máximas de almacenamiento permitidas por polvorín o almacén y demás edificios peligrosos. 

En la autorización se detallará la capacidad máxima de cada almacén o edificio peligroso para cada una de 
las divisiones de riesgo, suponiendo que la totalidad de lo almacenado se corresponde con la división de 
riesgo más desfavorable. 

m) Referencia al plan de emergencia aprobado. 

n) Autorización expresa de las instalaciones y procedimientos autorizados para la eliminación e inertización. 

o) Referencia al Plan de seguridad ciudadana aprobado. 

p) Además, en el caso de fábricas móviles, referencia a la homologación y catalogación de cada MEMU, 
según establece la ITC 32. 

La Dirección General de Política Energética y Minas comunicará al solicitante la obligatoriedad de 
constituir una garantía en la Caja General de Depósitos, en cualquiera de las modalidades previstas en el 
Reglamento de dicha Caja General, a disposición de la Secretaría de Estado de Seguridad, en relación con 
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las competencias sancionadoras respecto a las autorizaciones, instalaciones, funcionamiento, medidas de 
vigilancia, control y prevención, intervención o inspección de las fábricas, cuya cuantía se establecerá, en 
razón al volumen de la actividad de la fábrica, la inversión a realizar y la cuantía de las sanciones que 
pudieran imponérseles; incluyéndose la indicada obligatoriedad en la autorización definitiva de 
establecimiento, modificación sustancial o traslado de las fábricas. Este aval o garantía de la fábrica debe 
incluir a todas las instalaciones asociadas a la misma, incluidos el depósito de productos terminados y 
depósito auxiliar, y en su caso MEMUs. 

Traslado de fábricas (Art. 27) 

La autorización para el traslado de las fábricas se someterá a las mismas normas que rigen para su 
establecimiento, sea cual fuere la razón que lo motive y aunque la industria vuelva a instalarse con sus 
antiguos elementos. 

La autorización de traslado de una fábrica anulará y dejará sin efecto la otorgada para su establecimiento 
en su anterior emplazamiento 

Las solicitudes a que se refiere este artículo se presentarán por vía electrónica a través de la sede 
electrónica del Ministerio de Energía, Turismo y Agenda Digital. 

Cambio de titularidad (Art. 28) 

El cambio de titularidad de una fábrica requerirá la aprobación de la Dirección General de Política 
Energética y Minas, previo informe de la Dirección General de la Guardia Civil, quien la podrá conceder o 
no, razonadamente, a la vista de la documentación aportada. 

Las solicitudes a que se refiere este artículo se presentarán por vía electrónica a través de la sede 
electrónica del Ministerio de Energía, Turismo y Agenda Digital. 

Modificaciones (Art. 29) 

Las autorizaciones para introducir una modificación sustancial en una fábrica se solicitarán a la Dirección 
General de Política Energética y Minas acompañando un proyecto visado y firmado por un titulado 
universitario competente en la materia, que comprenda todos los apartados descritos en la ITC 6. 

Además, en su caso, se actualizará el Plan de prevención de accidentes graves y el Plan de seguridad 
ciudadana. 

Las solicitudes a que se refiere este artículo se presentarán por vía electrónica a través de la sede 
electrónica del Ministerio de Energía, Turismo y Agenda Digital. 

Podrán recabarse del solicitante cuantos datos complementarios se estimen oportunos. 

Se entenderá por modificación sustancial de una fábrica aquélla que implique: 

- Cambio de los explosivos cuya producción está autorizada, en relación a la clasificación del art. 9. 
- Ampliación de la capacidad de producción, siempre que modifique las distancias de regulación de 

emplazamiento establecidas en la ITC 9 o implique un incremento del 25% o superior en la capacidad 
máxima de producción autorizada. 

- Un aumento de más de un 25% del régimen de distancias establecidas en la ITC 9. 
- Cambio de actividad a desarrollar en la fábrica. 

Las autorizaciones para introducir cualquier otra modificación material en una fábrica se solicitarán de la 
Delegación del Gobierno en la Comunidad Autónoma, a través de la correspondiente Área Funcional de 
Industria y Energía, acompañando el correspondiente proyecto técnico. La autorización de tales 
modificaciones por el Delegado de Gobierno en la Comunidad Autónoma se realizará previo informe del 
Área Funcional de Industria y Energía, que señalará las condiciones en que deba realizarse, y de la 
Intervención Central de Armas y Explosivos en cuanto a las posibles afecciones en materia de seguridad 
ciudadana. De las oportunas resoluciones se dará traslado a la Dirección General de Política Energética y 
Minas. Estas solicitudes se presentarán por vía electrónica a través de la sede electrónica de la Secretaría 
de Estado de Administraciones Públicas. 
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El empresario titular de la fábrica, cuando contemple una nueva fabricación, la utilización de nuevos 
explosivos o de nuevos procedimientos, la construcción o la modificación de un local de fabricación, la 
creación o la modificación no sustancial de una instalación, la reorganización de un emplazamiento o un 
puesto de trabajo susceptible de tener incidencia sobre la seguridad de los trabajadores o la puesta en 
marcha de nuevos medios o de nuevos circuitos de transporte en el establecimiento, debe proceder a la 
revisión y actualización de la documentación a la que se refiere el art. 45. 

El alta o baja de una unidad de MEMU en una fábrica móvil ya autorizada será considerada como 
modificación no sustancial. 

Instalaciones en desuso (Art. 30) 

Cuando las instalaciones de una fábrica de explosivos quedasen total o parcialmente inutilizadas, la 
Dirección General de Política Energética y Minas, podrá autorizar su reconstrucción. 

En el supuesto de que fueran a introducirse modificaciones sustanciales al reconstruir las instalaciones se 
aplicarán las normas previstas en los casos de dichas modificaciones. 

Certificado de idoneidad y puesta en marcha (Art. 31) 

Finalizadas las operaciones de instalación, traslado o modificación sustancial o reconstrucción de la 
fábrica o adecuación, los servicios del Área Funcional de Industria y Energía girarán visita de inspección, 
al igual que la Intervención Central de Armas y Explosivos, para verificar el cumplimiento de las normas 
reglamentarias y de las condiciones específicas que en la autorización se hubiesen señalado. 

Para el desarrollo de estas inspecciones, las Áreas Funcionales de Industria y Energía podrán requerir a la 
empresa titular de la fábrica el informe de una entidad colaboradora de la Administración (ECA). 

Si el resultado de la inspección fuese satisfactorio, el Área Funcional de Industria y Energía expedirá 
certificado de idoneidad a efectos de la puesta en marcha de la industria, o de las instalaciones afectadas, 
señalando un plazo para ello. En caso contrario, se fijará un plazo de subsanación máximo de 3 meses, 
para corregir las deficiencias detectadas. 

La puesta en funcionamiento de las instalaciones relativas al establecimiento, modificación sustancial, 
traslado o reconstrucción de las fábricas de explosivos requerirá un permiso de funcionamiento expreso 
del Delegado de Gobierno, que se otorgará, en su caso, a la vista del certificado de idoneidad y del informe 
favorable de la Intervención Central de Armas y Explosivos sobre el cumplimiento del establecimiento de 
las medidas de seguridad y vigilancia autorizadas en el correspondiente Plan de seguridad ciudadana. 

El Delegado de Gobierno remitirá copia del permiso al Área Funcional de Industria y Energía, al 
Ayuntamiento del lugar en que radique la fábrica, a la Intervención Central de Armas y Explosivos y a la 
Dirección General de Armamento y Material del Ministerio de Defensa. 

Los permisos de funcionamiento perderán su validez cuando la entrada en funcionamiento no haya tenido 
lugar a los 6 meses de su concesión o cuando todas sus instalaciones permanezcan inactivas durante un 
periodo de 6 meses. En ambos casos, para poder reanudar la actividad se precisará permiso del Delegado de 
Gobierno en la Comunidad Autónoma, una vez certificada la idoneidad de sus instalaciones por el Área 
Funcional de Industria y Energía, y por la Intervención Central de Armas y Explosivos. 

Inspecciones de las fábricas en materia de seguridad industrial y de seguridad y salud en el trabajo (Art. 32) 

La inspección en materia de seguridad industrial y de seguridad y salud en el trabajo de las fábricas 
corresponderá al Área Funcional de Industria y Energía de la Delegación o Subdelegación del Gobierno 
en cuyo territorio radiquen aquéllas. 

Para el desarrollo de las inspecciones en materia de seguridad industrial, las Áreas Funcionales y 
Dependencias de Industria y Energía podrán requerir a la empresa titular de la fábrica el informe de una 
entidad colaboradora de la Administración. 
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Dicho Área velará porque las instalaciones y actividades se acomoden a las autorizaciones oficiales en que 
se ampare su funcionamiento.  

De igual forma, conocerá especialmente del cumplimiento de las medidas de seguridad de los procesos de 
producción y de los aspectos técnicos de la fabricación y almacenamiento de explosivos. 

La inspección en materia de seguridad industrial y de seguridad y salud en el trabajo de las fábricas de 
armas de guerra que incorporan explosivos, se realizará por el Área Funcional de Industria y Energía de la 
Delegación o Subdelegación del Gobierno en cuyo territorio radiquen aquéllas. Estas inspecciones se 
realizarán de forma conjunta entre el Área Funcional de Industria y Energía de la Delegación o 
Subdelegación del Gobierno y la Dirección General de Armamento y Material del Ministerio de Defensa, 
quien verificará el cumplimiento de los requisitos, normas y manuales específicamente establecidos en 
cada caso. 

Del resultado de la inspección efectuada por las Áreas Funcionales de Industria y Energía de la Delegación 
o Subdelegación del Gobierno se informará en todo caso a la Dirección General de Armamento y Material 
del Ministerio de Defensa. 

Frecuencia de las inspecciones (Art. 33) 

Las fábricas serán objeto de inspecciones técnicas ordinarias, al menos, cada 12 meses. Sin perjuicio de lo 
anterior, cuando las Áreas Funcionales de Industria y Energía tuviesen conocimiento de que se hubiera 
producido cualquier anomalía en una fábrica ubicada en el territorio de su jurisdicción, dispondrán de modo 
inmediato una inspección para que investigue las causas de aquélla y emita el informe correspondiente, sin 
perjuicio de adoptar las medidas que resulten necesarias. 

Registro de inspecciones (Art. 34) 

Cada fábrica tendrá un registro oficial según el formato autorizado por la Dirección General de Política 
Energética y Minas, que estará constituido por las copias de las actas formalizadas, en el que quedará 
constancia del resultado de cuantas inspecciones fuera objeto el establecimiento. 

Las Áreas Funcionales de Industria y Energía llevarán, por su parte, un registro general de inspecciones en 
el que se transcribirán las anotaciones que se efectúen en los registros de las fábricas a que se refiere el 
apartado anterior. 

Los resultados de los registros referidos en los apartados anteriores podrán archivarse en soporte informático. 

Prescripciones obligatorias (Art. 35) 

Las Áreas Funcionales de Industria y Energía podrán formular prescripciones obligatorias ajustadas a la 
normativa vigente u observaciones a título de recomendación, debiendo distinguirse claramente unas de 
otras en las anotaciones de los registros a que se refiere el artículo anterior. 

Las prescripciones obligatorias habrán de ser cumplidas dentro del plazo que en ellas se señale, salvo 
oposición razonada ante el Delegado del Gobierno en la Comunidad Autónoma realizada en un plazo de 
15 días desde su notificación. 

En casos de urgencia, el propio Área Funcional de Industria y Energía podrá decidir el inmediato 
cumplimiento de sus prescripciones, dando conocimiento de lo actuado al Delegado del Gobierno en la 
Comunidad Autónoma. 

Paralización de la actividad (Art. 36) 

Si el Área Funcional de Industria y Energía hallara en su actuación supervisora fundados motivos que 
aconsejaran la paralización, total o parcial, de la actividad, podrá recabar del Delegado del Gobierno la 
revocación o restricción del permiso de funcionamiento otorgado. 

En caso de emergencia, el propio Área Funcional de Industria y Energía podrá decretar la suspensión 
provisional de todas las actividades o de parte de ellas, dando cuenta inmediata al Delegado del Gobierno, 
quien resolverá lo oportuno en el término de 10 días. Igualmente, si encontrase en su actuación hechos o 
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