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En estos supuestos, los agentes podrán realizar las comprobaciones necesarias en la vía pública o en el 
lugar donde se hubiese hecho el requerimiento, incluida la identificación de las personas cuyo rostro no 
sea visible total o parcialmente por utilizar cualquier tipo de prenda u objeto que lo cubra, impidiendo o 
dificultando la identificación, cuando fuere preciso a los efectos indicados. 

En la práctica de la identificación se respetarán estrictamente los principios de proporcionalidad, igualdad 
de trato y no discriminación por razón de nacimiento, nacionalidad, origen racial o étnico, sexo, religión o 
creencias, edad, discapacidad, orientación o identidad sexual, opinión o cualquier otra condición o 
circunstancia personal o social. 

Cuando no fuera posible la identificación por cualquier medio, incluida la vía telemática o telefónica, o si la 
persona se negase a identificarse, los agentes, para 1impedir la comisión de un delito o al objeto de 
2sancionar una infracción, podrán requerir a quienes no pudieran ser identificados a que les acompañen a 
las dependencias policiales más próximas en las que se disponga de los medios adecuados para la práctica 
de esta diligencia, a los solos efectos de su identificación y por el tiempo estrictamente necesario, que en 
ningún caso podrá superar las 6 horas. 

La persona a la que se solicite que se identifique será informada de modo inmediato y comprensible de las 
1razones de dicha solicitud, así como, en su caso, del 2requerimiento para que acompañe a los agentes a las 
dependencias policiales. 

En las dependencias policiales se llevará un libro-registro en el que sólo se practicarán asientos 
relacionados con la seguridad ciudadana. Constarán en él las 1diligencias de identificación practicadas, así 
como los 2motivos, 3circunstancias y 4duración de las mismas, y sólo podrán ser comunicados sus datos a 
la autoridad judicial competente y al Ministerio Fiscal.  

El órgano competente de la Administración remitirá mensualmente al Ministerio Fiscal extracto de las 
diligencias de identificación con expresión del tiempo utilizado en cada una.  

Los asientos de este libro-registro se cancelarán de oficio a los 3 años. 

A las personas desplazadas a dependencias policiales a efectos de identificación, se les deberá expedir a 
su salida un volante acreditativo del 1tiempo de permanencia en ellas, la 2causa y la 3identidad de los 
agentes actuantes. 

En los casos de resistencia o negativa a identificarse o a colaborar en las comprobaciones o prácticas de 
identificación, se estará a lo dispuesto en el 1Código Penal, en la 2Ley de Enjuiciamiento Criminal y, en su 
caso, en 3esta Ley. 

Restricción del tránsito y controles en las vías públicas (Art. 17) 

Los agentes de las FFCCS podrán limitar o restringir la circulación o permanencia en vías o lugares públicos 
y establecer zonas de seguridad en supuestos de 1alteración de la seguridad ciudadana o de la pacífica 
convivencia, o cuando existan 2indicios racionales de que pueda producirse dicha alteración, por el tiempo 
imprescindible para su mantenimiento o restablecimiento.  

Asimismo, podrán ocupar preventivamente los efectos o instrumentos susceptibles de ser utilizados para 
acciones ilegales, dándoles el destino que legalmente proceda. 

Para la 1prevención de delitos de especial gravedad o generadores de alarma social, así como para el 
2descubrimiento y detención de quienes hubieran participado en su comisión y proceder a la 3recogida de 
los instrumentos, efectos o pruebas, se podrán establecer controles en las vías, lugares o establecimientos 
públicos, siempre que resulte indispensable proceder a la 1identificación de personas que se encuentren 
en ellos, al 2registro de vehículos o al 3control superficial de efectos personales. 

Comprobaciones y registros en lugares públicos (Art. 18) 

Los agentes de la autoridad podrán practicar las comprobaciones en las personas, bienes y vehículos que 
sean necesarias para impedir que en las vías, lugares y establecimientos públicos se porten o utilicen 
ilegalmente armas, explosivos, sustancias peligrosas u otros objetos, instrumentos o medios que generen 



 

 
 

7 / 48 
 

Seguridad pública 

 Ley Orgánica 4/2015, de 30 de marzo, de protección de la seguridad ciudadana 

un riesgo potencialmente grave para las 1personas, susceptibles de ser utilizados para la 2comisión de un 
delito o 3alterar la seguridad ciudadana, cuando tengan indicios de su eventual presencia en dichos lugares, 
procediendo, en su caso, a su intervención. A tal fin, los ciudadanos tienen el deber de colaborar y no 
obstaculizar la labor de los agentes de la autoridad en el ejercicio de sus funciones. 

Los agentes de la autoridad podrán proceder a la ocupación temporal de cualesquiera objetos, instrumentos 
o medios de agresión, incluso de las armas que se porten con licencia, permiso o autorización si se estima 
necesario, con objeto de prevenir la comisión de cualquier delito, o cuando exista peligro para la seguridad 
de las personas o de los bienes. 

Disposiciones comunes a las diligencias de identificación, registro y comprobación (Art. 19) 

Las diligencias de identificación, registro y comprobación practicadas por los agentes de las Fuerzas y 
Cuerpos de Seguridad con ocasión de actuaciones realizadas conforme a lo dispuesto en esta sección no 
estarán sujetas a las mismas formalidades que la detención*. 

La aprehensión durante las diligencias de identificación, registro y comprobación de armas, drogas tóxicas, 
estupefacientes, sustancias psicotrópicas u otros efectos procedentes de un delito o infracción 
administrativa se hará constar en el acta correspondiente, que habrá de ser firmada por el interesado; si 
éste se negara a firmarla, se dejará constancia expresa de su negativa.  

El acta que se extienda gozará de presunción de veracidad de los hechos en ella consignados, salvo prueba 
en contrario. 

Registros corporales externos (Art. 20) 

Podrá practicarse el registro corporal externo y superficial de la persona cuando 
existan indicios racionales para suponer que puede conducir al hallazgo de 
instrumentos, efectos u otros objetos relevantes para el ejercicio de las funciones de 
indagación y prevención que encomiendan las leyes a las Fuerzas y Cuerpos de 
Seguridad. 

Salvo que exista una situación de urgencia por riesgo grave e inminente para los agentes: 

- El registro se realizará por un agente del mismo sexo que la persona sobre la que 
se practique esta diligencia. 

- Y si exigiera dejar a la vista partes del cuerpo normalmente cubiertas por ropa, se efectuará en un 
lugar reservado y fuera de la vista de terceros. Se dejará constancia escrita de esta diligencia, de sus 
causas y de la identidad del agente que la adoptó. 

Los registros corporales externos respetarán los 1principios del apdo. 1 art. 16 (proporcionalidad, igualdad 
de trato y no discriminación) así como el de 2injerencia mínima, y se realizarán del modo que cause el 3menor 
perjuicio a la intimidad y dignidad de la persona afectada, que será informada de modo inmediato y 
comprensible de las razones de su realización. 

Los registros a los que se refiere este artículo podrán llevarse a cabo contra la voluntad del afectado, 
adoptando las medidas de compulsión indispensables*, conforme a los principios de idoneidad, necesidad 
y proporcionalidad. 

Medidas de seguridad extraordinarias (Art. 21) 

Las autoridades competentes podrán acordar, como medidas de seguridad extraordinarias el: 

- Cierre o desalojo de locales o establecimientos, la  

- Prohibición del paso, la  

- Evacuación de inmuebles o espacios públicos debidamente acotados, o el  

- Depósito de explosivos u otras sustancias susceptibles de ser empleadas como tales,  

en situaciones de emergencia que las hagan imprescindibles y durante el tiempo estrictamente necesario 
para garantizar la seguridad ciudadana. Dichas medidas podrán adoptarse por los agentes de la autoridad 
si la urgencia de la situación lo hiciera imprescindible, incluso mediante órdenes verbales. 
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A los efectos de este artículo, se entiende por emergencia aquella situación de riesgo sobrevenida por un 
evento que pone en peligro inminente a personas o bienes y exige una actuación rápida por parte de la 
autoridad o de sus agentes para evitarla o mitigar sus efectos. 

Uso de videocámaras (Art. 22) 

La autoridad gubernativa y, en su caso, las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad podrán proceder a la grabación 
de personas, lugares u objetos mediante cámaras de videovigilancia fijas o móviles legalmente 
autorizadas, de acuerdo con la legislación vigente en la materia. 

MANTENIMIENTO Y RESTABLECIMIENTO DE LA SEGURIDAD CIUDADANA EN REUNIONES Y 
MANIFESTACIONES (Sec. 2ª) 

Reuniones y manifestaciones (Art. 23) 

Las autoridades a las que se refiere esta Ley adoptarán las medidas 
necesarias para proteger la celebración de reuniones y manifestaciones, 
impidiendo que se perturbe la seguridad ciudadana. 

Asimismo, podrán acordar la disolución de reuniones en lugares de tránsito 
público y manifestaciones en los supuestos previstos en el art. 5 de la Ley 
Orgánica 9/1983*, de 15 de julio, reguladora del derecho de reunión. 

También podrán disolver las concentraciones de vehículos en las vías públicas y retirar aquéllos o 
cualesquiera otra clase de obstáculos cuando impidieran, pusieran en peligro o dificultaran la circulación 
por dichas vías. 

Las medidas de intervención para el mantenimiento o el restablecimiento de la seguridad ciudadana en 
reuniones y manifestaciones serán graduales y proporcionadas a las circunstancias. La disolución de 
reuniones y manifestaciones constituirá el último recurso. 

Antes de adoptar las medidas a las que se refiere el apartado anterior, las unidades actuantes de las Fuerzas 
y Cuerpos de Seguridad deberán avisar de tales medidas a las personas afectadas, pudiendo hacerlo de 
manera verbal si la urgencia de la situación lo hiciera imprescindible. 

En caso de que se produzca una alteración de la seguridad ciudadana con armas, artefactos explosivos u 
objetos contundentes o de cualquier otro modo peligrosos, las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad podrán 
disolver la reunión o manifestación o retirar los vehículos y obstáculos sin necesidad de previo aviso. 

Colaboración entre las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad (Art. 24) 

En los casos a que se refiere el artículo anterior, las Fuerzas y Cuerpos 
de Seguridad colaborarán mutuamente en los términos previstos en su 
Ley orgánica reguladora. 

POTESTADES ESPECIALES DE POLICÍA ADMINISTRATIVA DE SEGURIDAD (Cap. 4) 

Obligaciones de registro documental (Art. 25) 

Las personas físicas o jurídicas que ejerzan actividades relevantes para la seguridad ciudadana, como las de: 

- Hospedaje, 

- Transporte de personas,  

- Acceso comercial a servicios telefónicos o telemáticos de uso público mediante establecimientos 
abiertos al público,  

- Comercio o reparación de objetos usados,  

- Alquiler o desguace de vehículos de motor,  
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- Compraventa de joyas y metales, ya sean preciosos o no, objetos u obras de arte,  

- Cerrajería de seguridad,  

- Centros gestores de residuos metálicos, 

- Establecimientos de comercio al por mayor de chatarra o productos de desecho, o de venta de 
productos químicos peligrosos a particulares,  

quedarán sujetas a las obligaciones de registro documental e información en los términos que establezcan 
las disposiciones aplicables. 

 

 

 

 

 

 

 

Los titulares de embarcaciones de alta velocidad, así como los de aeronaves ligeras estarán obligados a 
realizar las actuaciones de registro documental e información previstas en la normativa vigente. 

Establecimientos e instalaciones obligados a adoptar medidas de seguridad (Art. 26) 

Reglamentariamente, en desarrollo de lo dispuesto en 1esta Ley, en la 2Legislación de seguridad privada, en 
la de 3infraestructuras críticas o en 4otra normativa sectorial, podrá establecerse la necesidad de adoptar 
medidas de seguridad en establecimientos e instalaciones industriales, comerciales y de servicios, así como 
en las infraestructuras críticas, con la finalidad de prevenir la comisión de 1actos delictivos o 2infracciones 
administrativas, o cuando generen 3riesgos directos para terceros o sean especialmente vulnerables. 

Espectáculos y actividades recreativas (Art. 27) 

El Estado podrá dictar normas de seguridad pública para los edificios e instalaciones en los que se celebren 
espectáculos y actividades recreativas. 

Las autoridades a las que se refiere esta Ley adoptarán las medidas 
necesarias para preservar la pacífica celebración de espectáculos públicos.  

En particular, podrán prohibir y, en caso de estar celebrándose, suspender 
los espectáculos y actividades recreativas cuando exista un 1peligro cierto 
para personas y bienes, o acaecieran o se previeran 2graves alteraciones 
de la seguridad ciudadana. 

La normativa específica determinará los supuestos en los que los delegados de la autoridad deban estar 
presentes en la celebración de los espectáculos y actividades recreativas, los cuales podrán proceder, 
previo aviso a los organizadores, a la suspensión de los mismos por razones de máxima urgencia en los 
supuestos previstos en el apartado anterior. 

Los espectáculos deportivos quedarán, en todo caso, sujetos a las medidas de prevención de la violencia 
dispuestas en la legislación específica contra la violencia, el racismo, la xenofobia y la intolerancia en el deporte. 

Control administrativo sobre armas, explosivos, cartuchería y artículos pirotécnicos (Art. 28) 

Corresponde al Gobierno: 

- La regulación de los requisitos y condiciones de fabricación, reparación, circulación, almacenamiento, 
comercio, adquisición, enajenación, tenencia y utilización de armas, sus imitaciones, réplicas y piezas 
fundamentales*. 
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- La regulación de los requisitos y condiciones anteriores en relación con los explosivos, cartuchería y 
artículos pirotécnicos. 

- La adopción de las medidas de control necesarias para el cumplimiento de los requisitos y condiciones 
a que se refieren los dos puntos anteriores. 

La intervención de armas, explosivos, cartuchería y artículos pirotécnicos corresponde al Ministerio del 
Interior, que la ejerce a través de la Dirección General de la Guardia Civil, cuyos servicios están habilitados 
para realizar en cualquier momento las inspecciones y comprobaciones que sean necesarias en los espacios 
que estén destinados a su fabricación, depósito, comercialización o utilización. 

Medidas de control (Art. 29) 

El Gobierno regulará las medidas de control necesarias sobre las materias relacionadas en el artículo anterior: 

- Mediante la sujeción de la apertura y funcionamiento de las fábricas, 
talleres, depósitos, establecimientos de comercialización y lugares 
de utilización y las actividades relacionadas con ellas a requisitos de 
catalogación o clasificación, autorización, información, inspección, 
vigilancia y control, requisitos especiales de habilitación para el 
personal encargado de su manipulación, así como la determinación 
del régimen de responsabilidad de quienes tengan el deber de 
prevenir la comisión de determinadas infracciones. 

- Estableciendo la obligatoria titularidad de licencias, permisos o autorizaciones para la adquisición, 
tenencia y utilización de armas de fuego, cuya expedición tendrá carácter restrictivo cuando se trate 
de armas de defensa personal (pistola), en relación con las cuales la concesión de las licencias, permisos 
o autorizaciones se limitará a supuestos de estricta necesidad.  

Para la concesión de licencias, permisos y autorizaciones se tendrán en cuenta la conducta y 
antecedentes del interesado. En todo caso, el solicitante prestará su consentimiento expreso a favor 
del órgano de la Administración General del Estado que tramita su solicitud para que se recaben sus 
antecedentes penales. 

- A través de la prohibición de la fabricación, tenencia y comercialización de armas, cartuchería, 
artículos pirotécnicos y explosivos especialmente peligrosos, así como el depósito de los mismos. 

La fabricación, comercio y distribución de armas, artículos pirotécnicos, cartuchería y explosivos, constituye 
un sector con regulación específica en materia de derecho de establecimiento, en los términos previstos 
por la legislación sobre inversiones extranjeras en España, correspondiendo a los Ministerios de 1Defensa, 
del 2Interior y de 3Industria, Energía y Turismo el ejercicio de las competencias de supervisión y control. 

RÉGIMEN SANCIONADOR (Cap. 5) 

SUJETOS RESPONSABLES, ÓRGANOS COMPETENTES Y REGLAS GENERALES SOBRE LAS 
INFRACCIONES Y LA APLICACIÓN DE LAS SANCIONES (Sec. 1ª) 

Sujetos responsables (Art. 30) 

La responsabilidad por las infracciones cometidas recaerá directamente en el autor del hecho en que 
consista la infracción. 

Estarán exentos de responsabilidad por las infracciones cometidas los menores de 14 años. 

En caso de que la infracción sea cometida por un menor de 14 años, la autoridad competente lo pondrá en 
conocimiento del Ministerio Fiscal para que inicie, en su caso, las actuaciones oportunas. 

A los efectos de esta Ley se considerarán organizadores o promotores de las reuniones en lugares de 
tránsito público o manifestaciones las personas físicas o jurídicas que hayan 1suscrito (firmado) la preceptiva 
comunicación.  
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