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En todo caso de actuación fuera de su ámbito territorial, los miembros de cada Cuerpo deberán dar cuenta 
al otro de las mismas. 

Sin perjuicio de la distribución de competencias mencionada anteriormente, ambos Cuerpos deberán actuar 
fuera de su ámbito competencial*: 

- Por mandato judicial o  

- Por mandato del Ministerio Fiscal  

        o, en casos excepcionales: 

- Cuando lo requiera la debida eficacia en su actuación;  

En ambos supuestos deberán comunicarlo de inmediato al Gobernador civil* y a los mandos con 
competencia territorial o material; el Gobernador civil podrá ordenar la 1continuación de las actuaciones o, 
por el contrario, el 2pase de las mismas al Cuerpo competente, salvo cuando estuvieren actuando por 
mandato judicial o del Ministerio Fiscal. 

En caso de conflicto de competencias, ya sea positivo o negativo*, se hará cargo del servicio el Cuerpo que 
haya realizado las primeras actuaciones, hasta que se resuelva lo procedente por el Gobernador civil o las 
instancias superiores del Ministerio del Interior, sin perjuicio de lo dispuesto para la Policía Judicial. 

Al objeto de conseguir la óptima utilización de los medios disponibles y la racional distribución de efectivos, 
el Ministerio del Interior podrá ordenar que cualesquiera de los Cuerpos asuma, en zonas o núcleos 
determinados, todas o algunas de las funciones exclusivas asignadas al otro Cuerpo. 

Distribución de competencias (Art. 12) 

Además de las funciones comunes establecidas en el artículo anterior, se establece la siguiente distribución 
material de competencias: 

Serán ejercidas por el Cuerpo Nacional de Policía: 

- La expedición del documento nacional de identidad y de los pasaportes. 

- El control de entrada y salida del territorio nacional de españoles y extranjeros. 

- Las previstas en la legislación sobre extranjería, refugio y asilo, extradición, 
expulsión, emigración e inmigración. 

- La vigilancia e inspección del cumplimiento de la normativa en materia de juego. 

- La investigación y persecución de los delitos relacionados con la droga. 

- Colaborar y prestar auxilio a las policías de otros países, conforme a lo 
establecido en los Tratados o Acuerdos Internacionales sobre las Leyes, bajo la 
superior dirección del Ministro del Interior. 

- El control de las entidades y servicios privados de seguridad, vigilancia e 
investigación, de su personal, medios y actuaciones. 

- Aquellas otras que le atribuya la legislación vigente. 

Serán ejercidas por la Guardia Civil: 

- Las derivadas de la legislación vigente sobre armas y explosivos. 



 

 

7 / 59 
 

Fuerzas y cuerpos de seguridad 

Ley Orgánica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad  

 

- El resguardo fiscal del Estado y las actuaciones encaminadas a evitar y perseguir 
el contrabando. 

- La vigilancia del tráfico, tránsito y transporte en las vías públicas interurbanas. 

- La custodia de vías de comunicación terrestre, costas, fronteras, puertos, 
aeropuertos y centros e instalaciones que por su interés lo requieran. 

- Velar por el cumplimiento de las disposiciones que tiendan a la conservación de 
la naturaleza y medio ambiente, de los recursos hidráulicos, así como de la 
riqueza cinegética, piscícola, forestal y de cualquier otra índole relacionada con 
la naturaleza. 

- La conducción interurbana de presos y detenidos. 

- Aquellas otras que le atribuye la legislación vigente. 

Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado están obligadas a la cooperación recíproca en el 
desempeño de sus competencias respectivas. 

Las dependencias del Cuerpo Nacional de Policía y de la Guardia Civil actuarán recíprocamente como 
oficinas para la recepción y tramitación de los documentos dirigidos a las autoridades de cualquiera de 
los dos Institutos. 

GUARDIA CIVIL (Cap. 3) 

Estructura y régimen estatutario de la Guardia Civil (Art. 13) 

El Cuerpo de la Guardia Civil se estructura jerárquicamente según los 
diferentes empleos, de conformidad con su naturaleza militar. 

El régimen estatutario de la Guardia Civil será el establecido en la 1presente Ley, 
en las 2normas que la desarrollan y en el 3ordenamiento militar. 

Competencias del Ministerio del Interior y del Ministerio de Defensa (Art. 14) 

El Ministerio del Interior dispondrá todo lo concerniente a servicios de la Guardia Civil relacionados con la 
seguridad ciudadana, retribuciones, destinos, acuartelamientos y material. 

Conjuntamente, los Ministros de Defensa e Interior dispondrán todo lo referente a: 

- Selección. 

- Formación.  

- Perfeccionamiento. 

- Armamento.  

- Despliegue territorial.  

- Propondrán al Gobierno el nombramiento del titular de la 1Dirección General de la Guardia Civil, así como 
la 2normativa reguladora del voluntariado especial para la prestación del servicio militar en la misma. 

El Ministro de Defensa dispondrá lo concerniente al:  

- Régimen de ascensos.  

- Situaciones del personal. 

- Misiones de carácter militar que se encomienden a la Guardia Civil, ejerciendo, respecto al 
voluntariado especial 
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Régimen disciplinario (Art. 15) 

La Guardia Civil, por su condición de instituto armado de naturaleza militar, a efectos disciplinarios, se regirá 
por su normativa específica.  

Cuando la Guardia Civil actúe en el 1cumplimiento de misiones de carácter militar o cuando el 2personal de 
dicho Cuerpo se integre en unidades militares, resultará de aplicación el régimen disciplinario de las 
Fuerzas Armadas. 

En todo caso, será competente para la imposición de la sanción de separación del servicio el Ministro de 
Defensa, a propuesta del Ministerio del Interior. 

Los miembros de la Guardia Civil no podrán pertenecer a partidos políticos o sindicatos ni hacer peticiones 
colectivas: individualmente podrán ejercer el derecho de petición en los términos establecidos en su 
legislación específica. 

ORGANIZACIÓN DE UNIDADES DE POLICÍA JUDICIAL (Cap. 5) 

Funciones de Policía Judicial (Art. 29) 

Las funciones de Policía Judicial que se mencionan en el art. 126 de la Constitución serán ejercidas por las 
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, a través de las Unidades de Policía Judicial. 

Para el cumplimiento de dicha función tendrán carácter colaborador de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad 
del Estado el personal de Policía de las Comunidades Autónomas y de las Corporaciones Locales. 

Unidades de Policía Judicial (Art. 30) 

El Ministerio del Interior organizará con funcionarios de las Fuerzas y 
Cuerpos de Seguridad del Estado que cuenten con la adecuada 
formación especializada, Unidades de Policía Judicial, atendiendo a 
criterios territoriales y de especialización delictual, a las que 
corresponderá esta función con carácter permanente y especial. 

Las referidas Unidades orgánicas de Policía Judicial podrán adscribirse, en todo o en parte, por el Ministerio 
del Interior, oído el Consejo General del Poder Judicial, a determinados Juzgados y Tribunales. De igual 
manera podrán adscribirse al Ministerio Fiscal, oído el Fiscal General del Estado. 

Dependencia orgánica y funcional (Art. 31) 

En el cumplimiento de sus funciones, los funcionarios adscritos a Unidades de Policía Judicial dependen 
orgánicamente del Ministerio del Interior y funcionalmente de los Jueces, Tribunales o Ministerio Fiscal 
que estén conociendo del asunto objeto de su investigación. 

Los Jueces o Presidentes de los respectivos órganos del orden jurisdiccional penal, así como los Fiscales 
Jefes podrán solicitar la intervención en una investigación de funcionarios o medios adscritos a 
Unidades orgánicas de Policía Judicial por conducto del Presidente del Tribunal Supremo o de los 
Presidentes de los Tribunales Superiores de Justicia o del Fiscal general del Estado, respectivamente. 

Formación de la Policía Judicial (Art. 32) 

La Policía Judicial constituye una función cuya especialización se cursará en los Centros de Formación y 
Perfeccionamiento de los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, con participación 
de miembros de la Judicatura y del Ministerio Fiscal, o, complementariamente, en el Centro de Estudios 
Judiciales. 

La posesión del diploma correspondiente será requisito necesario para ocupar puestos en las Unidades de 
Policía Judicial que se constituyan. 
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Carácter exclusivo de Policía Judicial (Art. 33) 

Los funcionarios adscritos a las Unidades de Policía Judicial desempeñarán esa función con carácter 
exclusivo. 

Permanencia hasta finalizar la investigación (Art. 34) 

Los funcionarios de las Unidades de Policía Judicial no podrán ser removidos o apartados de la investigación 
concreta que se les hubiera encomendado, hasta que finalice la 1investigación o la 2fase del procedimiento 
judicial que la originara, si no es por decisión o con la autorización del Juez o Fiscal competente. 

En las diligencias o actuaciones que lleven a cabo, por encargo y bajo la supervisión de los Jueces, 
Tribunales o Fiscales competentes de lo Penal, los funcionarios integrantes de las Unidades de Policía 
Judicial tendrán el carácter de comisionados de dichos Jueces, Tribunales y Fiscales, y podrán requerir el 
auxilio necesario de las Autoridades y, en su caso, de los particulares. 

Facultades de los Jueces (Art. 35) 

Los Jueces y Tribunales de lo Penal y el Ministerio Fiscal tendrán, respecto los 
funcionarios integrantes de Unidades de Policía Judicial que le sean adscritas y de 
aquellos a que se refiere el número 2 del art. 31* de esta Ley, las siguientes facultades: 

- Les darán las órdenes e instrucciones que sean necesarias, en ejecución de lo dispuesto en las normas 
de Enjuiciamiento Criminal y Estatutos del Ministerio Fiscal. 

- Determinarán, en dichas órdenes o instrucciones, el contenido y circunstancias de las actuaciones que 
interesen a dichas Unidades. 

- Controlarán la ejecución de tales actuaciones, en cuanto a la forma y los resultados. 

- Podrán instar el ejercicio de la potestad disciplinaria, en cuyo caso emitirán los informes que puedan 
exigir la tramitación de los correspondientes expedientes, así como aquellos otros que considere 
oportunos. En estos casos recibirán los testimonios de las resoluciones recaídas. 

El régimen funcionarial de las Unidades de Policía (Art. 36) 

Salvo lo dispuesto en este capítulo, el régimen funcionarial del personal integrado en las Unidades Policía 
Judicial será el de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado. 

POLICÍAS DE LAS COMUNIDADES AUTÓNOMAS (Tít. 3) 

PRINCIPIOS GENERALES (Cap. 1) 

CREACIÓN DE CUERPOS DE POLICÍA EN LAS COMUNIDADES AUTONÓMICAS (ART. 37) 

Las Comunidades Autónomas en cuyos Estatutos esté previsto podrán crear Cuerpos de Policía* para el 
ejercicio de las funciones de vigilancia y protección de sus edificios e instalaciones y las demás que le 
atribuye la presente Ley.  

Las Comunidades Autónomas que no hicieran uso de la posibilidad de crear Cuerpos de Policía podrán 
ejercer las funciones de vigilancia y protección de sus edificios e instalaciones, de conformidad con los art. 
39 y 47 de esta Ley (Policía Nacional adscrita). 

Las Comunidades Autónomas cuyos estatutos no prevean la creación de Cuerpos de Policía también 
podrán ejercer las funciones de vigilancia y protección de sus edificios e instalaciones mediante la firma de 
acuerdos de cooperación específica con el Estado. 

 

COMPETENCIAS DE LAS COMUNIDADES AUTÓNOMAS (Cap. 2) 
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Funciones de las CCAA que tengan previsto en sus Estatutos la creación de Cuerpos de Policía (Art. 38) 

Las Comunidades Autónomas en cuyos Estatutos esté previsto la creación de Cuerpos de Policía, podrán 
ejercer, a través de éstos, las siguientes funciones: 

- Con carácter de propias: 

• Velar por el cumplimiento de las disposiciones y órdenes singulares dictadas por los órganos de la 
Comunidad Autónoma. 

• La vigilancia y protección de personas, órganos, edificios, establecimientos y dependencias de la 
Comunidad Autónoma y de sus entes instrumentales, garantizando el normal funcionamiento de 
las instalaciones y la seguridad de los usuarios de sus servicios. 

• La inspección de las actividades sometidas a la ordenación o disciplina de la Comunidad Autónoma, 
denunciando toda actividad ilícita. 

• El uso de la coacción en orden a la ejecución forzosa de los actos o disposiciones de la propia 
Comunidad Autónoma. 

- En colaboración con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado: 

• Velar por el cumplimiento de las Leyes y demás disposiciones del Estado y garantizar el 
funcionamiento de los servicios públicos esenciales. 

• Participar en las funciones de Policía Judicial, en la forma establecida en el art. 29.2* de esta Ley. 

• Vigilar los espacios públicos, proteger las manifestaciones y mantener el orden en grandes 
concentraciones humanas. 

El ejercicio de esta función corresponderá, con carácter prioritario, a los Cuerpos de Policía de las 
Comunidades Autónomas, sin perjuicio de la intervención de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad 
del Estado cuando, bien a 1requerimiento de las Autoridades de la Comunidad Autónoma, o bien 
por 2decisión propia, lo estimen necesario las Autoridades estatales competentes. 

- De prestación simultánea e indiferenciada con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado: 

• La cooperación a la resolución amistosa de los conflictos privados cuando sean requeridos para ello.* 

• La prestación de auxilio en los casos de accidente, catástrofe o calamidad pública, participando 
en la forma prevista en las Leyes, en la ejecución de los planes de protección civil.* 

• Velar por el cumplimiento de las disposiciones que tiendan a la conservación de la naturaleza y 
medio ambiente, recursos hidráulicos, así como la riqueza cinegética, piscícola, forestal y de 
cualquier otra índole relacionada con la naturaleza. 

Funciones de las CCAA respecto de las Policías Locales (Art. 39)  
Corresponde a las Comunidades Autónomas, de conformidad con la presente Ley y con la de Bases de 
Régimen Local, coordinar la actuación de las Policías Locales en el ámbito territorial de la Comunidad, 
mediante el ejercicio de las siguientes funciones: 

- Establecimientos de las normas-marco a las que habrán de ajustarse los Reglamentos de Policías 
Locales, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y en la de Bases de Régimen Local. 

- Establecer o propiciar, según los casos, la homogeneización de los distintos Cuerpos de Policías 
Locales, en materia de medios técnicos para aumentar la eficacia y colaboración de éstos, de 
uniformes y de retribuciones. 

- Fijar los criterios de selección, formación, promoción y movilidad de las Policías Locales, determinando 
los distintos niveles educativos exigibles para cada categoría, sin que, en ningún caso, el nivel pueda 
ser inferior a graduado escolar. 
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