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o Creación del Estado Mayor, restringido a oficiales del Ejército. 

o Creación de un Centro de Instrucción propio para la Guardia Civil (cabos y oficiales). 

• Se crearon las Matronas, que eran mujeres viudas o huérfanas de Guardias Civiles que se 
dedicaban a realizar registros corporales a otras mujeres, especialmente en unidades dedicadas 
al resguardo Fiscal del Estado. 

• La Ley de Jefatura del Estado de 25 de septiembre de 1941, que fusionó las dos especialidades 
que tenía el Cuerpo, infantería y caballería. 

• La Orden de 14 de febrero de 1942, que retiraba la potestad de mandar sobre el servicio de los 
Guardias Civiles a las autoridades locales. 

• La Orden de 29 de julio de 1943, por la que se nombraba Director General de la Guardia Civil al 
General de División, Camilo Alonso Vega. 

La lucha contra el maquis (Nº 22) 

La nueva Guardia Civil conformada por el régimen de Franco tuvo que enfrentarse, entre 1936 y 1952, por 
órdenes del Gobierno, al llamado “maquis”, que era una organización guerrillera antifranquista formada por 
comunistas y anarquistas. Estaban compuestos por excombatientes republicanos y huidos de la justicia que 
se refugiaban en los sectores montañosos del país. 

La Dirección General diseñó una estrategia orientada a una triple acción: 

- Colocar al frente de las Comandancias más afectadas a hombres de 1probada lealtad, 2curtidos en la 
guerra y 3dotados de libertad para aplicar con contundencia las órdenes del Gobierno. 

- Construir una red de Destacamentos que recorrían todos los rincones del país distribuidos por gran 
parte de los pequeños pueblos. 

- Crear las Contrapartidas que eran agentes infiltrados. Se vestían como los maquis y tenían la misión 
detectar sus apoyos entre la población civil. 

Los guardias civiles tuvieron que realizar durísimas jornadas: 

- Servicios de 8 días ininterrumpidos sin poder regresar al cuartel. 

- Búsquedas y luchas por lugares inhóspitos, bajo un clima adverso y una mala alimentación. 

En estas circunstancias, el número de fallecidos se disparó. 

A partir de 1944 la situación empeoró. El Partido Comunista Español en el exilio envió a España casi 3.000 
excombatientes republicanos para unirse a las partidas guerrilleras. Penetraron desde Francia por el Valle 
de Arán y se organizaron en las agrupaciones de Cataluña, Levante, Cantabria, Andalucía y Galicia 

En 1952, el régimen franquista acabó definitivamente con el maquis. En este momento, Franco reconoció 
que se había equivocado al dudar de la Guardia Civil y expresó su admiración hacia ella. 

Franco concedió mayores responsabilidades al Cuerpo en un período de estabilidad y dinamismo 
económico y social que allanó el camino de la década de los sesenta. 

El general Alonso Vega, puesto al frente de la Dirección General entre 1943 y 1955, fue una de las claves 
del triunfo de la Guardia Civil durante el franquismo: 

- Su influencia sobre Franco (ambos nacidos en Ferrol) fue determinante para que reculase en su idea de 
disolver la Guardia Civil. 

- Fue conocido como el Director de Hierro, debido a la facilidad con la que expulsaba a sus 
subordinados, incluso a veces por simples faltas. 

- Sentó las bases de las futuras especialidades del Cuerpo. 

- Fue galardonado con el título de “Coronel Honorario del Cuerpo”, al igual que el general Zubia.  

- Su mandato fue el más largo tras el de Ahumada. 
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La Ley de Policía de 1978 (Nº 23) 

En la España del desarrollismo se produjo un éxodo rural de la población española, es decir, el trasvase de 
población del campo a las ciudades y la emigración al extranjero de muchos españoles. 

Al quedar los espacios rurales muy despoblados la delincuencia se trasladó mayoritariamente a las 
ciudades. Estos cambios tuvieron su reflejo en las fuerzas del orden.  

La Ley de Policía de 1978 extendió la presencia del Cuerpo Nacional de Policía (C.N.P.), que era el resultado 
de la fusión de la Policía Armada y del Cuerpo Superior de Policía, por todos aquellos núcleos de población 
superiores a los 20.000 habitantes. 

La Guardia Civil en el ámbito rural continuó siendo la protagonista en materia de seguridad, pero en las 
ciudades, su labor se centró en la lucha contra las armas y los explosivos, así como a la vigilancia de 
establecimientos penitenciarios, edificios públicos y Embajadas. 

La Guardia Civil y la banda terrorista E.T.A. (Nº 24) 

En 1968, el guardia civil José Pardines Arcay se convirtió en la primera 
víctima de ETA, la organización terrorista vasca que trataba de alcanzar la 
independencia del País Vasco mediante el terror y la violencia. 

La experiencia y el bien organizado servicio de información de la Guardia 
Civil fueron desde el principio el principal argumento policial empleado por 
el Gobierno para luchar contra ETA, la cual apostaba por la imposición en 
su comunidad de un régimen marxista-leninista. 

Se desarticularon numerosos comandos etarras siendo de transcendencia 
los servicios de Sokoa, donde se localizó un gran arsenal y de Bidart donde se desarticuló a su cúpula y se 
desmanteló su aparato logístico, claves para conocer las redes de apoyo de la banda.  

Por su parte, ETA centró sus ataques en la misma Guardia Civil dando como resultado un total de 230 
guardias civiles fallecidos entre 1968 y 2.009. 

Algunos atentados fueron de una brutalidad sin límites, como los de Ispáster (1980) o el de la plaza de la República 
Dominicana, en Madrid (1986). La mayoría de estos ataques tuvieron lugar durante el bienio 1979 - 1980. 

Pero ETA no fue la única organización terrorista a la que tuvo que hacer frente la Guardia Civil, pues no hay 
que olvidar la amenaza que también supusieron el FRAP y el GRAPO. 

Nuevas especializaciones y llegada del PSOE al poder (Nº 25) 

Durante la transición democrática, la Guardia Civil incorporó 3 nuevas especializaciones: 

- El Seprona, para la protección de la naturaleza y el medio ambiente. 

- La Policía Judicial, para la investigación de delitos. 

- El Servicio Marítimo, para la vigilancia de las costas y las fronteras por mar. 

La naturaleza militar de la institución fue cuestionada por las fuerzas de izquierda a raíz del intento de golpe 
de Estado 23-F e 1981 por parte del teniente coronel Antonio Tejero para obligar al rey don Juan Carlos I a 
disolver el Parlamento. 

En 1982, el Partido Socialista Obrero Español (PSOE) llegó al poder. 

Los socialistas, no obstante, pronto modificaron sus planteamientos y se convirtieron en firmes defensores 
de la conveniencia de mantener intacta la naturaleza militar de la Institución. 

Les sorprendió su sencillez, austeridad y gran eficacia ya que realizaban las misiones con un déficit de 
medios humanos y materiales sorprendente.  

La Ley de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad de 1986 tuvo una gran trascendencia para el Cuerpo: 
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- Ratificó la naturaleza militar. 

- Delimitó bien las competencias. 

- Creó nuevas especialidades. 

- Desarrolló una proyección internacional plasmada en convenios de colaboración para la intervención 
en misiones de paz y para el apoyo a gobiernos extranjeros. 
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DISPOSICIÓN GENERAL (Tít. 1) 

Objeto y ámbito de aplicación (Art. 1) 

La presente Ley Orgánica regula los derechos que corresponden y los deberes que son exigibles a los 
miembros de la Guardia Civil en desarrollo del régimen de los derechos y libertades públicas establecidos 
por la Constitución, y de los principios del Estado social y democrático de Derecho, con las particularidades 
derivadas de su carácter de Instituto Armado de naturaleza militar. 

Los alumnos de los Centros Docentes de la Guardia Civil están igualmente sujetos a lo previsto en esta Ley 
Orgánica. 

Quedan excluidos de su ámbito de aplicación los miembros de la Guardia Civil que se encuentren en 
situaciones administrativas en que dejen de estar sujetos al régimen general de derechos y obligaciones 
del personal de la Guardia Civil, de acuerdo con la normativa reguladora del régimen de dicho personal. 

EJERCICIO DE DERECHOS FUNDAMENTALES Y LIBERTADES PÚBLICAS (Tít. 2) 

Titularidad (Art. 2) 

Los Guardias Civiles son titulares de los derechos fundamentales y de las libertades públicas reconocidos 
en la Constitución, sin otros límites en su ejercicio que los establecidos en ésta, en las disposiciones que la 
desarrollan y en la presente Ley Orgánica. 

Igualdad (Art. 3) 

En el régimen interno y funcionamiento de la Guardia Civil no podrá establecerse ni practicarse 
discriminación alguna por razón de nacimiento, raza, sexo u orientación sexual, religión, opinión, o 
cualquier otra condición o circunstancia personal o social. 

Las autoridades competentes promoverán las medidas necesarias para garantizar que en el ámbito de la Guardia 
Civil la igualdad entre el hombre y la mujer sea real y efectiva, impidiendo cualquier situación de discriminación 
profesional, especialmente en la prestación del servicio, en el sistema de ingreso, formación, situaciones 
administrativas, ascenso y acceso de la mujer a todos los niveles de mando y organización del Instituto. 

Libertad personal (Art. 4) 

Los miembros de la Guardia Civil sólo podrán ser privados de su libertad en los casos previstos por las Leyes 
y en la forma en que éstas dispongan. 

Derecho a la intimidad y a la vida privada (Art. 5) 

Los miembros de la Guardia Civil tienen garantizados los derechos a la intimidad, a la inviolabilidad del 
domicilio y al secreto de las comunicaciones, en los términos establecidos en la Constitución y en el resto 
del ordenamiento jurídico. 

A estos efectos el pabellón que tuviera asignado el Guardia Civil en su unidad se considerará domicilio habitual. 

El jefe de la unidad, centro u órgano donde el Guardia Civil preste sus servicios podrá autorizar, de forma 
expresamente motivada, el registro personal o de los efectos y pertenencias que estuvieren en los mismos, 
cuando lo exija la investigación de un hecho delictivo. El registro se realizará con la asistencia del interesado 
y en presencia de, al menos, 1 testigo. 

Los datos relativos a los miembros de la Guardia Civil estarán sujetos a la legislación sobre protección de 
datos de carácter personal. 

Libertad de desplazamiento y circulación (Art. 6) 

Sin perjuicio de las limitaciones que deriven del cumplimiento de su misión de proteger el libre ejercicio de 
los derechos y libertades y de garantizar la seguridad ciudadana, y de lo dispuesto en el art. 21 de esta Ley, 
los miembros de la Guardia Civil tienen derecho a desplazarse libremente por el territorio nacional. 
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Los Guardias Civiles deberán comunicar previamente a sus superiores los desplazamientos al extranjero, a 
los que se aplicarán las mismas limitaciones que a los desplazamientos por territorio nacional. 

Libertad de expresión y de información (Art. 7) 

Los Guardias Civiles tienen derecho a la libertad de expresión y a comunicar y recibir libremente información 
en los términos establecidos por la Constitución, con los límites que establece su régimen disciplinario, el 
secreto profesional y el respeto a la dignidad de las personas, las instituciones y los poderes públicos. 

En asuntos de servicio o relacionados con la Institución el ejercicio de estos derechos se encontrará sujeto 
a los límites derivados de la observancia de la disciplina, así como a los deberes de neutralidad política y 
sindical, y de reserva. 

Derecho de reunión y manifestación (Art. 8) 

Las reuniones de Guardias Civiles en dependencias oficiales deberán ser comunicadas previamente al jefe 
de la unidad, centro u órgano correspondiente, quien podrá no autorizarlas por causa del funcionamiento 
del servicio. 

En todo caso no podrán asistir a manifestaciones o reuniones vistiendo el uniforme reglamentario, ni 
portando armas y deberán respetar las exigencias de neutralidad propias de la condición de Guardia Civil. 

Derecho de asociación (Art. 9) 

Los Guardias Civiles tienen derecho a asociarse libremente y a constituir asociaciones, de conformidad con 
lo previsto en los artículos 22 y 104.2 de la Constitución y en esta Ley Orgánica, para la defensa y promoción 
de sus derechos e intereses profesionales, económicos y sociales. 

Las asociaciones de Guardias Civiles que no tengan fines profesionales se regirán por lo dispuesto en este 
artículo y por las normas generales reguladoras del derecho de asociación. 

Las asociaciones de Guardias Civiles creadas con fines profesionales se regularán de acuerdo con lo dispuesto 
en esta Ley, siendo de aplicación supletoria las normas generales reguladoras del derecho de asociación. 

Los Guardias Civiles miembros de una asociación tienen derecho a participar activamente en la 
consecución de los fines de ésta, sin más limitaciones que las establecidas en la presente Ley. 

Las asociaciones de Guardias Civiles no podrán llevar a cabo actividades políticas o sindicales, ni formar 
parte de partidos políticos o sindicatos. 

Derecho de sufragio (Art. 10) 

Los Guardias Civiles ejercerán el derecho de voto de acuerdo con lo establecido en el régimen electoral 
general. Las autoridades competentes adoptarán las medidas necesarias para posibilitar su ejercicio, 
especialmente cuando deban prestar servicio coincidiendo con jornadas electorales y durante sus misiones 
en el extranjero. 

Los Guardias Civiles no podrán disfrutar del derecho de sufragio pasivo en los términos que establezca la 
legislación de régimen electoral general. 

Derecho de sindicación (Art. 11) 

Los Guardias Civiles no podrán ejercer el derecho de sindicación. 

Derecho de huelga (Art. 12) 

Los Guardias Civiles no podrán ejercer el derecho de huelga ni realizar acciones sustitutivas o similares a 
la misma, ni aquellas otras concertadas con el fin de alterar el normal funcionamiento de los servicios. 

Derecho de petición (Art. 13) 

Los Guardias Civiles podrán ejercer el derecho de petición, de forma individual, en los casos y con las 
formalidades que señala la legislación reguladora del derecho de petición. 
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